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CONTEXTO NORMATIVO BDE _

Marzo 2004 Directiva europea 2004/18

®

Julio 2007 Circular Interna BAE 3/2007 y su Ordenanza
O/ 12/2007

Febrero 2014 Directiva europea 2014/24

Nueva Circular Interna BdE
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INTRODUCCION
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INTRODUCCION

ESTRUCTURA DE PRESENTACION DE OFERTAS ADECUADA

Doc. acreditativa y de los requisitos para contratar |ﬂ

Oferta Técnica

Oferta Econdmica

Evaluacion

Metodologia de evaluacion

Criterios de adjudicacién

Adjudicacion E

ADQUISICIONES Y SERVICIOS GENERALES 6

BANCODEESPANA

Eurosistema



INTRODUCCION _

Premisas para que la estructura de presentacion de las
ofertas sea correcta (I)

Documentacion:

 Ladocumentacion que se entrega o se publica sera idéntica para todos los
licitadores.

O Ladocumentacion que se solicita a los licitadores estara claramente
definida.

[ No se solicitara documentacion que no se vaya a valorar o/y que no aporte
valor o informacion relevante.
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INTRODUCCION _

Premisas para que la estructura de presentacion de las
ofertas sea correcta (ll)

Controles:

(] Solo una proposicion por empresa salvo que se hayan definido variantes
previamente.

(] Las proposiciones economicas seran secretas hasta la apertura.

(] Se establecera suficiente plazo para una correcta elaboracion de las ofertas
teniendo en cuenta la complejidad del objeto del contrato. Plazos minimos.
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INTRODUCCION _

Comprobaciones previas a la evaluacion técnicay
econdmica:

1 Los licitadores tienen capacidad legal y cumplen requisitos para contratar
Documentacion acreditativa y de los requisitos para contratar

Nueva directiva: Exigencia de prueba solo al adjudicatario
(Documento unico europeo de declaracion)

® Orientacién a la Simplificacién

2 Los licitadores pueden ejecutar correctamente el contrato
Documentacion acreditativa de solvencia
Nueva directiva: Volumen de facturacion exigible limitado al doble anual
) Orientacion al favorecimiento de las PYMES

Licitadores rechazados ? m
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METODOLOGIA DE EVALUACION _

Generalidades:

[ Es necesario establecer una metodologia de evaluacion para mitigar los
riesgos de la contratacion facilitando la evaluacion.

L El primer paso es establecer y detallar previamente en los pliegos el
contenido tanto de |la oferta técnica como de la econdmica, y exigir que la
presentacion sea ordenada y homogénea.

[ Si se detectan errores en la documentacion que se entrego, antes de la
finalizacion de plazos, se ampliaran los mismos en el tiempo necesario para
rehacer la oferta.
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METODOLOGIA DE EVALUACION _

O Principio basico de la metodologia

Separacion de la evaluacion técnica de la econdmica siempre que sea posible.
Actualmente es obligatorio en los procedimientos abiertos y restringidos en los que
la OT se pondera mas de un 40% de modo que se evalla la oferta técnica con
anterioridad a la apertura de las ofertas economicas.

] Tendencia a la automatizacion de la evaluacion en la Directiva

El caso mas sencillo de evaluacion: Si el criterio de adjudicacion es solo el precio la
evaluacion es automatica, pero en la medida en que la oferta técnica adquiere peso
en la ponderacion, se recomienda la separacion del analisis tecnico del economico.

Nueva directiva: Recomienda la subasta electrénica siempre que sea
posible la evaluacion automatica.

B Orientacion a la automatizacion de la evaluacion técnica, definiendo
los criterios de adjudicacion bajo este enfoque.
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ANALISIS DE LA OFERTA TECNICA

0 Requisitos técnicos minimos: El Pliego de Prescripciones Técnicas ha de establecer
claramente y de manera completa los requisitos minimos que debe cumplir y si no es
posible: los margenes dentro de los cuales se puede mover la oferta técnica.

] Contenido de la oferta técnica:

v'Se ha de establecer en un apartado del PPT el contenido detallado de la oferta técnica
de modo que se reciban las ofertas ordenadas y homogéneas para permitir una
evaluacion mas sencilla, este contenido estara vinculado de manera directa a los
criterios de adjudicacion.

v'Solo se debe pedir como contenido de la OT aquello que se vaya a valorar y tenga
relacion con la consecucion del objeto del contrato.
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ANALISIS DE LA OFERTA TECNICA _

QO Plazos de aclaracion: Se estableceran periodos de aclaraciones de la OT si fuese
necesario.

Q0 Tablas de valoracion: Si no es posible la evaluacion automatica, se debe justificar y
explicar la puntuacion que se asigha a cada licitador en cada factor, breve pero
claramente.

0 Rechazo completo de la oferta: Solo si no cumple los requisitos minimos, si se
cumplen hay que valorar.

Ofertas rechazadas
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ANALISIS DE LA OFERTA ECONOMICA _

O Objeto claramente definido: Se entregara un modelo de oferta claro y
sencillo, y en su caso, un detalle de precios (Presupuesto) ordenado y
completo con el fin de que las ofertas sean facilmente comparables.

QOtros precios: Evitar peticion de precios de cuestiones que no se van a
contratar/valorar. En caso necesario anunciar que comprometen al proveedor
situarlos como apartado diferenciado de la 0. econdémica e indicar
claramente y expresamente que no se valoran.

U Revisiones de precios: Establecer previamente los precios en caso de
prorroga — Limites a las subidas de precios- indexacion- actualmente maximo
2% de comun acuerdo (No IPC).

[ Precios hora de trabajos extraordinarios, de svos. de postventa, de svos. de
atencion al cliente, de repuestos, ...

Estimar cantidades para poder valorar de manera homogénea
Indicar claramente lo que se considera incluido
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ANALISIS DE LA OFERTA ECONOMICA _

J Se comprobara que no se supera el presupuesto de licitacion

[ Si el procedimiento es negociado se verificara que se encuentra dentro de
los margenes del mercado.

Nueva directiva: Se autorizan las consultas preliminares al mercado
[ Se comprobara que no contiene precios anormalmente bajos

Importe menor en mas de un 10% de la media del resto de ofertas
Posibilidad de rechazar si no se explicay confirma suficientemente

Ofertas rechazadas Nfartac admitida
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ADJUDICACION _

Criterios de adjudicacion y ponderaciones (I)

Las ofertas finalmente admitidas pasan a analizarse y valorarse mediante los criterios
de adjudicacion:

[ Previa y explicitamente establecidos. No se pueden alterar durante la licitacion.

Al realizar la evaluacion no se deben considerar criterios ni subcriterios que
no se hayan establecido previamente ni cambiar sus ponderaciones.

(] Se estableceran subcriterios y sus ponderaciones dentro de lo posible.
Cuanto mas detalle inicial mas transparencia en la evaluacion.

(] Si no se han establecido ponderaciones previas en los subcriterios, se ponderaran
por igual.

Evitar el “método de prueba”

BANCODE ESPANA
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ADJUDICACION _

Criterios de adjudicacion y ponderaciones (II)

LINo evaluar dos veces el mismo aspecto o atributo.

No incluir como criterios de adjudicacion los ya utilizados para la acreditacion de
solvencia o para superar la seleccion. Los primeros han de tener que ver con el objeto
del contrato y los segundos con la capacidad general de la empresa.

(Deben definirse para permitir que la comparacion de ofertas sea lo mas objetiva y
automatica posible

Intentando que el juicio de valor del evaluador tenga la minima influencia.
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ADJUDICACION _

Criterios de adjudicacion y ponderaciones (lll)

[ Debe existir una correlaciéon real entre los criterios establecidos y el contenido de la
oferta técnica que se solicita.

O Las ponderaciones han de establecerse en funcién de laimportancia relativa de cada
factor para la correcta ejecucion del contrato.

P.ej. La cualificacion del equipo de trabajo puede ser importante para un servicio atendido por
personal altamente especializado y de menor valor para un servicio mas general.

[ Garantizaran la competencia efectiva
Nueva directiva: No conferir libertad de decision ilimitada al poder adjudicador

[ Deben permitir obtener un servicio de calidad:
Nueva directiva: orientacion hacia la calidad (relacion calidad-precio)
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RESUMEN

? Como evitar el riesgo de incumplir los principios basicos de la contratacion
del Sector Publico y de realizar adjudicaciones inadecuadas

O Mediante la definicion de una estructura de presentacion de ofertas adecuada

? |Cudl es la mejor estructura de presentacion de las ofertas

O La que facilite su comparacion y permita su correcta valoracion

? |Como logramos una estructura de presentacion de ofertas adecuada

O Mediante los trabajos previos de definicion y elaboracion de la
documentacion:

Definiciones precisas y maximo detalle en toda la documentacion
Metodologia evaluacion preestablecida y conocida (transparente)
Criterios de adj. y ponderaciones preestablecidos y coherentes
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