Tenencia de cuentas bancarias

de los microempresarios
en México

Carolina Rodriguez Zamora

Resumen

Esteestudio evalia el efecto deun aumento alatasa del IVA sobrelatenencia
de cuentas bancarias por los microempresarios mexicanos, considerando la
informalidad como el canalprincipal de este efecto. Con baseen dos encuestas
transversales aplicadas con el propdsito de entender la inclusion financiera
en México y un estimador de diferencias en difevencias, los resultados indi-
can queun aumento enlatasa del IVA afecta negativamente la probabilidad
de que los microempresarios tengan una cuenta bancaria en los municipios
nortenios, donde la tasa de dicho impuesto pasé de un 11% aun 16%. En
particular, la inclusion financiera de microempresarios en la frontera norte
disminuydy el efecto es estadisticamente significativo, mientras que la inclu-
sion financiera de los trabajadores asalariados formales e informales en la
Jfronteranortenovarid, porque sus obligaciones fiscales no sufrieron cambios
con la modificacion del IVA.
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1.INTRODUCCION

os factores determinantes y las consecuencias de la informa-
lidad han sido el objeto de estudio de numerosas publicacio-

nes.! Una gran variedad de articulos se ha concentrado en

las consecuencias de la informalidad para diferentes indicadores
econémicos de las empresas: ganancias, productividad, empleo e
inversién. Sin embargo, son menos los articulos que abordan los
efectos de la informalidad sobre la inclusién financiera de las em-
presas.” El acceso al crédito o el uso del crédito como mediciones
de lainclusién financiera son una caracteristica en comuin de casi
todos estos estudios. Poner el foco en el acceso al crédito o el uso
del crédito es importante porque muchas empresas logran crecer
contratando un crédito.” Pero es igualmente relevante ponerlo en
latenencia de cuentas de depésito o de ahorro, ya que suelen ser un
trampolin paraelusode otrosserviciosfinancieros, como el crédito
bancario.* Asimismo, varios estudios respecto alainclusién finan-
ciera han establecido los beneficios de tener una cuenta bancaria.
En particular, tenerla constituye una protecciéon de los depésitos
contrarobo o hurto, facilita otras operaciones financieras ~como
pagosytransferencias de dinero—, permite crear un historial credi-
ticioy promueve laacumulacién de ahorros, activosyriqueza, entre
otros beneficios.” Por estas razones, el presente articulo emplea un
experimento natural paraanalizar el papeldelainformalidad enla
decisién del microempresario de contar con una cuenta bancaria.
Mais especificamente, se analiza el efecto de un incremento en

el impuesto al valor agregado (IVA) sobre la probabilidad de tener
una cuenta bancaria, teniendo como canal principal la informali-
dad. La hipétesis es que tal aumento incrementa los beneficios de

En este estudio, informalidad se refiere a un incumplimiento fiscal total o
parcial.

Los articulos mds influyentes en este tema son, entre otros, los de Monteiro y
Assunc¢ao(2006), Dabla-Norris y Koeda (2008), Gatti y Honorati (2008), Fajn-
zylber et al., (2009), McKenzie y Sakho (2009), McCulloch et al. (2010) y De Mel
et al. (2013).

®  Araujo y Rodrigues (2016) y Massenot y Straub (2016).

Botello Pefialoza (2015) muestra que tener una cuenta de ahorros aumenta
significativamente la probabilidad de tener un crédito.

5 Ver, por ejemplo, Aportela (1999), Rhine y Greene (2006), Rhine et al. (2006),
McKenzie y Woodruff (2008), Ashraf et al. (2010), y Dupas y Robinson (2013).
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ser informal, lo que a su vez disminuye la probabilidad de que un
microempresario tenga una cuenta bancaria (ello con el fin de no
ser fiscalizado). Como muestran De Paulay Scheinkman (2010), el
IVA influye en la transmisién de la informalidad por su naturaleza
acreditable. Por lo tanto, cuando sube la tasa del IVA, los precios de
los bienesy servicios en el sector formal aumentan en comparacién
con elsectorinformal,ylademandadebienesyserviciosen el sector
informal, donde no se aplica el IVA, también crece. Conforme a esta
hipétesis, esto tiene un efecto significativo sobre los microempresa-
rios formales e informales. Elingreso de los negocios informales se
incrementa, conlo que disminuye la probabilidad de que abran una
cuentabancaria, puesdesean quesigaser detectado por elfisco. Para
las empresas formales, la demanda de bienes y servicios sin factura
fiscal (sinIVA) también crece. Esteingresono se declara parafinesdel
IVA ni del impuesto sobre la renta, y por lo tanto, se mantiene fuera
del sistema financiero. Conforme disminuyen los depésitos, los be-
neficios de tener una cuentabancariase reducen enrelacién conlos
costos, de manera que los microempresarios formales a quienes les
dabaiguallaexclusién olainclusién financieraahoratienen menos
probabilidad de que tengan una cuenta bancaria.

El presente articulo emplea una metodologia de diferencias en
diferencias basada en el cambio legislativo ocurrido en México en
2014. Anteriormente, habia dostasas de IVAdiferentes: unadel 11%,
que se aplicaba en las franjas fronterizas norte y sur, y otra del 16%
queseaplicabaen el resto del pais. En 2014, latasa que se aplicabaen
las zonas fronterizas aument6 a 16%. Este cambio fiscal representa
un experimento natural para evaluar el incremento exégeno de los
beneficios de serinformal sobre la probabilidad de tener una cuenta
bancaria, al compararalosmicroempresarios enlaszonasafectadas
por lareforma tributaria con los microempresarios en otras partes,
antesy después de lareforma.

Utilizando doslevantamientos de la Encuesta Nacional de Inclu-
si6n Financiera (ENIF), los resultados sugieren que un incremento
enlatasa del IVA afecta de manera negativa la decisién de inclusién
financiera de los microempresarios. En particular, indican que la
probabilidad de tener una cuenta bancaria disminuye para los mi-
croempresarios, perono paralostrabajadoresasalariados, dado que
estosno acreditan pagos de IVA.

Elestudio estd organizado comose describeacontinuacién. Enla
segunda seccidn se evalian las publicaciones previas sobre el tema
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en Méxicoyotros paises. Enlatercera, se proporcionan algunas de
las caracteristicasylos detalles especificos de lareforma fiscal reali-
zadaen 2014, conelfinde explicarlaestrategiade identificacién em-
pleada en este estudio. Enla cuartaseccién se presentala Encuesta
Nacional de Inclusién Financiera (ENIF 2012y 2015), que se utiliza
paraeste estudio, asi como las definiciones de ciertas variablesyun
resumen estadistico de los datos. La metodologia se describe en la
quintasecciony, losresultados, enlasexta. Enlaseccién séptimase
incluyen los comentarios de conclusién y las posibles dreas de ané-
lisis que podrian explorarse mas adelante.

2. ANALISIS DE LA BIBLIOGRAFIA

Los articulos de economia mas influyentes que, desde una éptica
microeconémicaabordan especificamente los efectos delainforma-
lidad sobre lainclusién financiera, incluyen a Monteiroy Assuncao
(2012), Dabla-Norrisy Koeda (2008), Gattiy Honorati (2008), Fajn-
zylber et al. (2009), McKenzie y Sakho (2010) y De Mel et al. (2013).
Monteiroy Assuncdo (2012) analizaron el efecto de un programa
brasilefio de simplificacién de inscripcién y reduccién fiscal sobre
laformalidad de las empresasy sus consecuencias en la inversiény
elaccesoal crédito. Con base en datos de empresas tomados de una
encuesta, encontraron que el programaincremento laformalizacién
de empresasy, utilizando unaregresién con variables instrumenta-
les (VI), quelaformalidad tuvo un efecto positivoy estadisticamente
significativo sobre la inversiény el acceso al crédito. En un estudio
delmismo programabrasilefio, con datos empresarialestomadosde
unaencuestanacional representativa, Fajnzylber etal. (2009) encon-
traron resultados parecidos: un efecto positivoysignificativo del pro-
gramaen elnimerodeinscripciones que posteriormente condujoa
unincremento enlosingresos, elempleoylasutilidades, peronoen
el acceso al crédito. Su estrategia econométrica se basé en técnicas
de regresién discontinua. Asimismo, con datos de empresas de 26
economiasyuna estimacién de efectos fijos, Dabla-Norris y Koeda
(2008), cuyos resultados se basaron en regresiones VI para resolver
posibles problemas de endogeneidad, hallaron que lainformalidad
disminuye elaccesoylautilizacién del crédito bancario e incremen-
taeluso defuentesde créditoinformales. El estudio también encon-
tré evidencia de que larelacién negativa entre la informalidad y el
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acceso al crédito esmads fuerte enlos paises con unaadministraciéon
tributariadébily costos elevados de cumplimiento fiscal. Gattiy Ho-
norati (2008), con datosde empresastomados de una encuestaapli-
cada en 49 paises, encontraron que un mayor cumplimiento fiscal,
definido como el porcentaje de ventas que las empresas reportan al
fisco, incrementa elaccesoal crédito, cuyo efecto es estadisticamen-
te significativo de acuerdo con estimaciones con minimos cuadra-
dosordinarios (MCO) y efectos fijos (EF). McKenzieySakho (2010), a
partir de datos de encuestas aplicadas a empresas en Bolivia, halla-
ron un efecto contundente de la formalizacién en las utilidades de
las empresas, pero también que estano tiene un efecto significativo
enelusodetarjetas de créditonienlaprobabilidad de contratarun
créditobancario. Sumedidade formalidad se basé enladistanciaa
la oficina de recaudacién: cuanto mds cercale quedabaala compa-
nfa, era mayor la probabilidad de que fuera un negocio formal. Por
ultimo, mediante un experimento realizado en Sri Lanka, De Mel et
al. (2013) descubrieron que tanto lainformacién como el reembol-
so de los costos de inscripcién sélo son eficaces cuando van juntos.
También encontraron que laformalizacién aumentalas utilidades,
los gastos de publicidad y el uso de talonarios de recibos, perono la
probabilidad de tener una cuenta de banco o un crédito bancario.

Este estudio favorece alas publicaciones previas, porque explo-
ra el efecto de la formalizacién sobre la probabilidad de tener una
cuenta de banco, como en De Mel et al. (2013), en contraste con su
efectosobre eluso del crédito o elacceso aeste, que hasido analiza-
do mds afondo en articulos académicos sobre el tema. Es necesario
concentrarse en la tenencia de cuentas bancarias por dos motivos.
Primero, tener una cuenta bancaria resulta beneficioso de varias
maneras. De acuerdo con Aportela (1999), Rhine y Greene (2006),
Rhine etal. (2006), McKenziey Woodruff (2008), Ashrafetal. (2010),
yDupasyRobinson (2013), entre otros, poseer una cuentabancaria
protegelosdepdsitos contra pérdida o robo, facilita otras operacio-
nes financieras (pagos, compras y transferencias de dinero), ayu-
da a establecer la calidad crediticiay promueve la acumulacién de
ahorros, activos yriqueza. Segundo, como demostré6 Botello Pena-
loza (2015), tener una cuenta bancariaaumentasignificativamente
la probabilidad de obtener un crédito bancario; en otras palabras,
poseerunacuentabancariafacilitaelaccesoaotrosserviciosfinan-
cieros cruciales parael crecimiento, la eficienciaylasupervivencia
delas empresas.
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El presente articulo también contribuye a lo publicado sobre la
inclusién financiera. Uno de los hechos estilizados mas relevantes
en las publicaciones sobre inclusién financiera es que la falta de in-
gresorepresenta un factor determinante de la exclusién financiera
(véase, por ejemplo, Penaetal., 2014; Aguilary Valles, 2015; Bosch et
al.,2015; Vazquez, 2015; Allen et al., 2016;y otros). Pero en México, la
exclusién financieraes elevadaaun entrelosadultos con uningreso.
De acuerdo con calculos propios basados enlaENIF 2015, un47.11%
de losadultos entre los 18 y 65 anos que trabajan y ganan dinero no
tienen una cuenta bancaria, lo que probablemente explica por qué
México se ubica muy por debajo de lo esperado en inclusién finan-
cieraajuzgar porelingreso per capita (Conaif, 2016). Puesto que la
falta de ingreso no explica del todo la baja inclusién financiera en
México, debe haberotrosfactores determinantes en juego, como po-
driaserlainformalidad que se hasefialado en otras publicaciones.
Por ejemplo, Aguilary Valles (2015) demostraron que los hogares
mexicanosdonde eljefe de familia tenia un empleo formal eran afec-
tados positivamente alincrementarla cantidad de ahorro familiar.
Asimismo, con base en datos de una encuesta mexicana, Vazquez
(2015) encontré que es mas probable que quienes tienen un empleo
formal posean una cuenta bancaria. Asimismo, la inclusién finan-
cieraentre trabajadores asalariados presenta evidenciaadicional a
favorde esteargumento, con base enlosdatos de encuestas emplea-
dosaqui. El porcentaje de trabajadoresformalesasalariados que no
tienen una cuenta bancaria es de sélo un 21.07%, en contraste con
un 67.78% delostrabajadores asalariados enla economiainformal,
quienes no reciben prestaciones sociales.

Con respecto alos microempresarios, un 65.58% de ellos no tie-
ne cuenta bancaria, cifra muy cercana a la de los trabajadores in-
formales. Aunque la informalidad podria ser un factor critico de
laexclusién financieraentre los microempresarios, demostrar esta
afirmacién puede resultar dificil si consideramos que ladecisién de
abrir una cuenta de banco y la condicién de formalidad son, posi-
blemente, endégenas. Por unlado, un microempresario que posee
unacuentade bancotiene menos probabilidades de sufrirunrobo o
unapérdidade dinero, ymads probabilidades de ahorraryacumular
riqueza. Losbeneficios de participar en el sistema financiero, enton-
ces, favorecen lasupervivenciay el crecimiento de los microempre-
sarios, lo que aumenta la probabilidad de la formalizacién. Por el
otrolado, un microempresario formal tiene mas probabilidades de
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poseerunacuentabancariaporquealosnegocios formalesleresul-
tan convenientes para conseguir los beneficios del sistema financie-
ro,como elaccesoal crédito, pues tienen documentos oficiales para
demostrar ingresosy garantias.

Variastécnicas econométricas pueden explicartal endogeneidad.
Unadeellasesdisefiando un experimento, como se demuestraen De
Met etal. (2013). Otrométodo posible esladiscontinuidad de regre-
sién, como en Fajnzylber et al. (2009). Una de las metodologias mas
utilizadas eslaestimaciéon devariablesinstrumentales (VI), como por
ejemplo en Dabla-Norrisy Koeda (2008), McKenzieySakho (2010),
McCulloch etal. (2010), yMonteiroy Assunc¢do (2012). Sin embargo,
en contraste con publicaciones anteriores, este estudio emplealas di-
ferencias en diferencias paraidentificar cémo afectalaformalidad a
latenenciadeunacuentabancariaentrelos microempresarios. Esta
altima metodologia es la méds adecuada para el experimento natu-
ralylos datos de encuestas que se emplean en este estudio: datos de
antesy después del tratamiento, y una fuente de variacién exégena
paraespecificarlos grupos de tratamiento y de control.

Un supuesto fundamental de este estudio es que el fisco verifica
lainformacion de distintas fuentes (incluido el sistema financiero)
paradetectarlaevasion fiscal, lo que esbien sabido porlos microem-
presarios. Este esun supuesto plausible, dado que losavances enlas
comunicacionesylarecopilaciéon de datos permiten que las distintas
autoridades competentes utilicen de maneramads eficazlainforma-
cién para detectar practicas ilegales como la evasion fiscal (ver Ca-
tao etal.,2009). Asimismo, las autoridades fiscales mexicanas estan
facultadas porleydesde 2009 parateneraccesoalainformacién en
el sistema financiero, con lo que la probabilidad de detectar la eva-
sién fiscal haaumentado.

Este estudio también contribuye conlaacademiaporlas caracte-
risticas del experimento natural. En articulos anteriores, laforma-
lidad se define en términosdelainscripcién fiscal (ver Dabla-Norris
yKoeda, 2008; Gattiy Honorati, 2008; McKenzieySakho, 2010;y De
Mel et al., 2013). Concentrarse en las variaciones en la inscripcién
fiscal esnecesario, yaque en otras publicaciones se haargumentado
quelainscripcién, porser gravosa, podriaimpedirlaformalizacién
de los negocios. Sin embargo, el pago de impuestos es otra inquie-
tud delosnegocios que consideransalir delainformalidad. Los tini-
cos dos articulos que analizan lavariacién en el pago de impuestos
sobre el acceso al crédito son Fajnzylber et al. (2009) y Monteiro y
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Assuncao (2012). Sin embargo, no pueden atribuir sus resultados
unicamentealareducciénfiscal, yaque el programaqueanalizaron
también incluyé medidas de simplificacién delainscripcién. En con-
traste, este articulo pudo concentrarse no sélo enlavariacién en el
pago de impuestos, sino también en un incremento en la tasa fiscal
que aumentalos beneficios de ser informal. Por tltimo, los resulta-
dos de este estudio sustentan la hipétesis analizada por De Paulay
Scheinkman (2010), respectoalos efectosdelIVAenlacadenadein-
formalidad, en tanto el experimento natural se basé en un cambio
alatasade dichoimpuesto.

3. ESTRATEGIA DE IDENTIFICACION

3.1 Reforma fiscal de 2014

Afinales de 2013, el Congreso mexicanoaprobé varias reformas fis-
cales que entraron en vigor el 1 de enero de 2014, cuyo objeto era
incrementarlosingresosfiscales. Estareformaincluyé cambiosala
Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) para personas fisicas y mo-
rales, ala Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(LIEPS), ala Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y al Cédigo
FiscaldelaFederacién. Sin embargo, las modificaciones fiscalesre-
levantes para fines de este estudio son las siguientes. Con respecto
alIVA, las operacionesrealizadas en las franjasfronterizas pagaban
un 11% de IVAantes de lareformay, a partir de 2014, estan sujetasa
la tasa general del 16%. Asimismo, las instituciones financieras to-
daviadeben presentarinformesanualessobre los depésitos en efec-
tivo (salvo transferencias electrénicas) de los contribuyentes en sus
cuentas financieras, cuando la cantidad total es de mas de 15,000
pesosalmes. Antesdelareforma, estas obligaciones estaban inclui-
das en la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (LIDE), pero
ahora forman parte de la LISR.

Tres caracteristicasde estareformatienenrelevancia paralaestra-
tegiadeidentificacién. Primera, lareformase llevé a cabo en 2014,
dentro del marco cronolégico de dos afios que abarcalos dos levan-
tamientos de encuestas transversales utilizadas en este estudio: el
primero previoalareformayelsegundo, despuésde aprobarse esta.
Lasegundaes quelareformaalaLeydel IVA proporcionavariedad
geografica exégena para identificar el efecto de un incremento al
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Grafica l

ZONAS AFECTADAS POR LA REFORMA FISCAL DE 2014

Nota: las dreas grises y la lineas punteadas corresponden a las franjas fronterizas.
Fuente: elaboracién del autor de acuerdo con la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

IVA sobre el uso de las cuentas de bancos por negocios familiares.
Antes de las modificaciones a la Ley del IVA en 2014, la franja fron-
teriza, donde el IVAerade un 11%, comprendiatodo el territorio de
los estados de Baja California, Baja California Sury QuintanaRoo,
asi como la franja de 20 km en la frontera de los estados de Sonora
(junto con otraslocalidades especificas tambiéninlcuidas), Chihua-
hua, Coahuila, Nuevo Leény Tamaulipas, en el norte, ylafranjade
20km enlafronteradelosestadosde Chiapas, Tabascoy Campeche,
en el sur (grafica1). Después de lareforma fiscal de 2014, la tasa del
IVA paso del 11% al 16% en todos esos sitios. Por dltimo, la tercera
caracteristica importante de la reforma es que, en todo momento,
las instituciones financieras estan obligadas a informar las opera-
ciones en efectivo a la autoridad fiscal, obligacién que no cambié
con lareforma. Esto fue fundamental paralarecaudacién del IDEy
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envié unasefal a los usuarios de la banca de que este aspecto de la
ley incrementaba eficazmente la deteccién de la evasién fiscal. De
acuerdo conlahipétesis central descritaarriba, estaeslarazén porla
que elaumento alatasadelIVA, hizo méas probable quelos microem-
presarios mantuvieran sus operaciones fueradel sistema financiero.

3.2 Estrategia de identificacion

El propésito de este estudio es evaluar el efecto de un incremento
en los beneficios de ser informal, que deriva del aumento ala tasa
del IVA, sobre la inclusién financiera (medida como la tenencia de
una cuenta bancaria) de los microempresarios.® La variable del re-
sultado tiene un valor de 1 sila persona posee una cuenta bancaria
yde 0sino esasi.

Dado que el incremento del IVA ocurrié en localidades especifi-
casdelasfronterasnorteysur, primero utilicé como grupo de trata-
miento alas personas enlos municipios ubicados dentro de lafranja
fronterizade 20 km o enlos estados de Baja California, Baja Califor-
niaSuryQuintanaRoo.Segundo, como estimaciones para compro-
bar la robustez, utilicé otro grupo de tratamiento con la siguiente
definicién: todas las personas ubicadas en los estados a lo largo de
las fronteras. En otras palabras, este grupo incluye las localidades
fronterizas afectadas y no afectadas por lareforma fiscal, pero ubi-
cadas en un estado fronterizo afectado. Aunque este otro grupo de
tratamiento presumiblemente tiene problemas de identificacién,
lasIngresos de utilizarloson en términos del tamaifo delamuestra,
porque podrédividirlaen microempresarios, trabajadores asalaria-
dos formales y trabajadores asalariados informales, y mostrar que
s6lolos primeros resultaron afectados por el cambio alatasa del IVA.
Sila gente en un estado fronterizo, pero no en la franja fronteriza,
se beneficiaba de una tasa de IVA preferencial al tener su domicilio
fiscal en la franja fronteriza, aunque realizaba sus operaciones co-
merciales en otras partes, el grupo de tratamiento establecido en
los estados fronterizos estd bien especificado. En todoslos casos, el
grupo de control se compone de todas las personas en localidades

6 . . ey . .. . .
En este estudio se emplea la definicién de inclusién financiera de la CNBV, es
decir, el acceso y uso de uno o mas servicios financieros formales, como una

cuenta de banco, y la frecuencia con que se utilizan.
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fuera de los estados con una tasa de IVA preferencial antes de 2014,
es decir, s6lo incluye a los estados no fronterizos (grafica 2).

Idealmente, se buscariautilizar un conjunto de datos que permi-
taobservarel efectodelincrementodel 11% al 16% enlatasadel IVA
sobre la misma persona, con el fin de controlar las caracteristicas
idiosincrdsicas que, de otramanera, sonvariables omitidas. No obs-
tante, labase de datos no esun panel, sino dos cortes transversales.
Ladimensién temporal de este estudio proviene de las distintas fe-
chas en las que se realizaron los dos levantamientos de la encuesta
utilizada en este estudio: la primeraantes delareformafiscal (2012)
y,lasegunda, posteriormente (2015). Lossupuestos subyacentes son:
I)losindividuos en el grupo de tratamientoyen el grupo de control
tienen en comun el mismo choque agregado que afecta su decisién
de tener una cuenta bancaria; 2) existen tendencias temporales co-
munes entre los grupos; y 3)no hay cambios sistematicos dentro de
los grupos. Con el fin de asegurar que tales supuestos se sostienen,
para este estudio se tomaron las siguientes precauciones: I)la esti-
maciénincluye variables de control que pudieran estar confundién-
dose con el efecto de interés;y 2)el grupo de tratamiento distingue
entre microempresarios del norte y del sur, porque pudiera haber
diferencias observadasy no observadas significativas entre ambas
regiones de México.

En otras palabras, losresultados se basan en unaestrategia de di-
ferencias en diferencias para comparar personas radicadas en mu-
nicipios delafranjafronteriza con personas que radican en estados
no fronterizos, donde la tasa del IVA no cambid, antes y después de
lareforma fiscal. Luego, se comparan los microempresarios que vi-
ven en estados fronterizos con microempresarios que radican en
estados no fronterizos.

Como enlamayoriadelos casos, procede haceralgunasadverten-
cias. En primerlugar, este estudio se concentrasélo en microempre-
sarios o negocios familiares, pues se basa en una encuesta aplicada
alos hogares. Por microempresarios me refiero a trabajadores por
su cuenta o propietarios de negocios con un empleado o mas. Aun-
que esta definicién incluye, en teoria, a todo tipo de compaiiia, los
datos probablemente se concentran mas en los negocios pequefios,
porque lasunidades de observacién son los hogaresyno las empre-
sas.Sin embargo, este sesgo favorece la hipétesis planteada porque
las empresas pequenas tienen mas probabilidades de ser informa-
les que las grandes. Asimismo, resulta valioso concentrarse en los
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Grifica 2
GRUPOS DE TRATAMIENTO Y CONTROL

GRUPO DE TRATAMIENTO EN ESCALA MUNICIPAL

GRUPO DE TRATAMIENTO EN ESCALA ESTATAL

Nota: el drea gris oscuro corresponde al grupo de control. Incluye sélo a los estados
sin fronteras. El drea gris claro y las lineas punteadas corresponden al area de
tratamiento definida en escalas municipal o estatal.

Fuente: elaboracién del autor.
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negociosfamiliares, yaque muchos estudios han analizado por qué
las microempresasnotienen acceso al créditoycual esla posiblere-
lacién de este fenémeno con la baja productividad de estas empre-
sas (McKenzie y Sakho, 2010; McCulloch et al., 2010). Otro foco de
atenciénsonlas caracteristicas delaempresa—como sutamano osu
edad, que posiblemente determine la probabilidad de poseer una
cuenta bancaria— que no fueron incluidas en la estimacién debido
alaausencia de estas variables en la encuesta utilizada en este estu-
dio. En tercer lugar, dado que el grupo de tratamiento se compone
de microempresarios ubicados en tres estados y en la franja de 20
km en las fronteras norte y sur, hay muy pocas observaciones en la
muestra de esas zonas. Por lo tanto, los resultados se basan en dos
definiciones del grupo de tratamiento: unamunicipalyotraestatal.
Puesto quelasegundaesunadefinicién menos precisadel grupode
tratamiento, los resultados que arroja son ttiles para indicar la di-
recciénysignificanciadelos efectossobrelosmicroempresarios en
relacién con los trabajadores asalariados, pero son menos precisos
en cuanto a lamagnitud.

4. DATOS

4.2 Encuesta Nacional de Inclusion Financiera

Los datos que se utilizan en este estudio provienen de la Encuesta
Nacional de Inclusién Financiera (ENIF). La ENIF es una encuesta
transversal aplicada en los hogares y diseiiada para obtener infor-
macidén respecto alainclusién financieray sus barreras en México.
En particular, contiene informacién acercadelusoyelaccesodelos
mexicanos a los productos y servicios financieros. Los dos levanta-
mientos de la encuestalosrealizé la Comisién Nacional Bancariay
de Valores (CNBV) y el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia
en 2012y 2015, y cada uno corresponde a una seccién transversal
diferente. La poblacién de interés en la encuesta son las personas
entrelos 18y 70 anos que residen permanentemente en el territorio
nacional de México. La informacién recopilada es representativa
del territorio nacional, de cada sexoy de las localidades, de masy
menos de 15,000 habitantes, respectivamente.
Enellevantamiento de 2012, las entrevistas serealizaron del 3 al
31 demayo. Enellevantamiento de 2015, las entrevistas se realizaron
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del20dejulioal 28 de agosto <www.inegi.gob.mx>. En cada encues-
ta, elnimero de observaciones es de unos 7,000 hogares, aunquelas
principalesseccionesdel cuestionario correspondenaunintegran-
te especifico del hogar. El cuestionario del levantamiento de 2015
fue unaversién modificada del que se utilizé en 2012, con el fin de
recopilar informacién sobre temas no estudiados anteriormente.
En particular, laencuestaincluye preguntasrelacionadas conlapo-
sesion de una propiedad yla protecciéon de los usuarios del sistema
financiero. Después de comparar ambos cuestionarios, también se
detect6 algunos cambios en el orden de las preguntasy el conjunto
derespuestas posibles. Con el fin de minimizar el efecto sobrelosre-
sultados de un disefio de preguntas diferente, se intenté mantener
lasimilitud de definiciones entre ambos levantamientos.

En ambas encuestas, la muestra parala estimacién corresponde
ala poblacién adulta entre 18y 65 afios que trabajay percibe un in-
greso monetario como empleado asalariado o microempresario. La
intencién es concentrarse s6lo enlas personas que trabajanyganan
dinero. El tamafo de la muestra es 3,354 observaciones para el le-
vantamiento de 2012y 3,570 observaciones para el de 2015.

4.3 Definiciones

En este estudio, se define alas personas con cuenta bancaria como
las que afirmaron tener una cuentade ahorro, de cheques, de plazo
fijo,denémina o defondo deinversién. Los microempresarios son-
los que senalaron ser trabajadores por su cuenta o empresarios con
un empleado o mas. Los trabajadoresasalariadosinformales repre-
sentanalos encuestados que indicaron habertenido un empleo du-
rante eliltimomesyelderechoaservicios médicos eninstituciones
privadas, oSeguro Popular, onotienenaccesoaningunservicio de
atencién médica, onosaben. Los trabajadoresasalariados formales
sedefinen como encuestados que afirmaron haber tenidoun empleo
durante el mes previoy el derecho aservicios médicos en el Institu-
to Mexicano de Seguridad Social (IMSS), el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Pemex
olaSecretaria de la Defensa Nacional.

4.4 Resumen estadistico

El cuadro 1 muestra estadisticas descriptivas de las caracteristicas
observables de losindividuos tratadosyno tratados. Aqui, el grupo
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de tratamiento se define por municipio. Ambos grupos son muy si-
milares conrespectoalaedad, elnimero de nifiosyde ancianos en
elhogar, elnimero de adultos en el hogar, afios de educacion, esta-
docivil, porcentaje de personas nointeresadas en elaccesoalasins-
tituciones financieras, porcentaje de personas que no confian enlas
instituciones financierasy porcentaje de personas que sefialan quela
sucursal bancariales quedalejos. Sin embargo, los grupos demues-
tran diferencias en los ingresos, en los porcentajes de hombres, en
los porcentajes dejefes de familia, enlos porcentajes de trabajadores
asalariados, enlos porcentajes de microempresarios, enlos porcen-
tajes de personas que no tienen la documentacién necesaria para
obtener una cuenta de bancoy en los porcentajes de personas que
ahorran informalmente. Resulta interesante que, en promedio, el
grupo de control es mas pobre que el grupo de tratamiento, y dado
quelaescolaridad es muysimilar entre grupos, este fenémeno pare-
cerelacionarse con que el grupo de control tiene menos trabajado-
res asalariados formalesymds trabajadores asalariados informales
ymicroempresarios que el grupo de tratamiento.

5. METODOLOGIA

5.1 Analisis no condicional

Como una primera aproximacién a los datos, el cuadro 2 propor-
ciona algunas estadisticas del grupo de control y de tratamiento
respecto alatenencia de cuentas bancarias. El grupo de control se
ubica en la fila denominada estados no fronterizos. Las otras cuatro
filas se refieren a los grupos de tratamiento estatales, denomina-
dos estados fronterizos, y municipales, denominados franja fronteriza.
Los datos en el cuadro 2 muestran el porcentaje de individuos con
unacuentabancaria paracadauno delos grupos mencionados. En
la franja fronteriza, el principal grupo de interés, el porcentaje de
personas con cuenta bancariaaumenté 6.1 puntos porcentuales de
20122 2015. Para los estados no fronterizos, el porcentaje de cuen-
tahabientes se elevé 8.6 puntos porcentuales entre 2012y 2015. Por
lotanto, este analisis no condicionalindica que lanuevalegislacién
respectoal IVAdisminuyé 2.5 puntos porcentuales (6.1-8.6 =-2.5) la
tenencia de cuentas bancarias en promedio. Sisélo consideramos a
losmicroempresarios, el cambio enlatasadelIVAredujo 2.1 puntos
porcentuales la tenencia de cuentas bancarias.
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Launica diferencia entre los estados fronterizos yla franja fron-
teriza es que aquellosincluyenatodoslosindividuos en estados don-
de porlomenosun municipioresulté afectado por elaumento en la
tasadel IVA, lo que significa que el tratamiento es estatal. El princi-
pal beneficio de utilizar esta otra definicién del tratamiento es que
el tamano de la muestra es mds grande, lo que resulta util para las
estimaciones basadas en grupos de interés granulares. De acuerdo
con este otro grupo de tratamiento, el incremento de latasadel IVA
aumenté 0.36 puntos porcentuales, en promedio, la tenencia de
cuentas bancariasy, entre los microempresarios, la disminuyé un
promedio de 9 puntos porcentuales.

5.2 Diferencias en diferencias

Los resultados en el cuadro 2 podrian deberse a diferencias en las
caracteristicas entre el grupo de tratamientoy el grupo de control.
Paradar cuentadedichasvariaciones, ejecutélasiguiente ecuacién
de diferencias en diferencias con MCO:’

P(Y,,, =1)=Z,, B + 5 Norte,, +8,Sur,, +85,D2015; +
+8,D2015, * Norte,, +5,D2015, * Sur, +
+0, +&;,.

Y, esigualalsiunapersona: quevive en el municipio myeles-
tado stiene una cuenta de banco, oa0sino esasi. Z;,, esunvector
devariablesde control que incluye caracteristicas demograficas del
individuo, como edad, edad al cuadrado, annos de escolaridad, sexo,
estado civil, indicador de jefatura de familia, ingreso real, caracte-
risticasdel hogar (nimero de nifiosyancianos en el hogar, nimero
de adultos en el hogar), barreras indicadas por el encuestado para
no ingresar al sistema financiero (indicador de ahorros formales,
indicador de desinterés en el sistema financiero, indicador de des-
confianzahacialasinstituciones financieras, indicador de no contar
con la documentacién necesaria, indicador de lejania de la sucur-
sal bancaria);y caracteristicas del municipio m, como indicador de

En otras palabras, se estim6 un modelo de probabilidad lineal porque el co-
eficiente de la interaccién es el estimado de diferencia en diferencias; en un
modelo no lineal, como el probit o logit el coeficiente de lainteraccién no tiene
esa interpretaciéon directa.
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tamano de lalocalidad, formalidad del mercado laboral en el esta-
doypobreza en el estado. Norte,,, esiguala 1silapersona ¢ vive en
un municipio m de lafrontera norte oa 0 si no es asi. Sur,, esigual
alsilapersonaireside en un municipio m delafronterasuroa0si
no esasi. Por dltimo, D2015; esiguala I silapersona i fue entrevis-
tadaen 2015y 6, esunvector de efectos fijos de estado.

Los coeficientes de interés son d, y &5 . Mi expectativa es que es-
tos coeficientes sean negativos y significativos, es decir, que la pro-
babilidad de tener una cuenta de banco haya disminuido después
delareformafiscalde 2014, pero sélo en los municipios que experi-
mentaron un cambio en la tasa del IVA.

Paraverificar que latinica consecuencia de lareforma fue la dis-
minucién de la probabilidad de que los microempresarios tengan
unacuentabancaria, loideal habriasido correrlamismaregresién,
pero dividiendo la muestra en trabajadores asalariados formales,
trabajadores asalariados informales y microempresarios. Sin em-
bargo, esto no es posible debido a limitaciones en el tamano de la
muestra. Porlo tanto, se opté por correr lamismaregresion que en
la ecuacién 1, pero usando la definicién del grupo de tratamiento
estatal como sigue:

E P(Y,, =1)=Z; 8+ &, Norte; + 5, Sur; + 5,D2015, +
+04D2015; * Norte; + 05 D2015; * Sur, + 0, +¢&;.

En este caso, el subindice i se refiere ala personay sse refiere al
estadodonderadicalapersona.Lasdefiniciones delasvariablesson
las mismas que se usaron antes.

Enlasespecificaciones 1y2, losindicadores del estadoylosindi-
cadores de tamano de lalocalidad son variables que aproximan los
costos de abriruna cuentade banco, que en principio varian depen-
diendodellugar (Allen etal.,2016). Asimismo, ambas especificacio-
nessonun controldel grado de formalidad en el mercadolaboral (es
decir, el porcentaje de la fuerza laboral que estda dado de alta en el
IMSS por estado) ydel grado de pobreza (es decir, el porcentaje de la
poblacién que vive en pobreza por estado). Estos controlesson rele-
vantes, yaque diversos programas gubernamentaleshan mejorado
lainclusién financierade poblaciones en pobrezaydelmercado labo-
ralinformal durante el periodo de analisis. Asimismo, en lo que con-
ciernealindividuo, esnecesario controlaringreso, sexo, educacién
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yedad, ya que Allen et al. (2016) encontraron que hay grandes dife-
rencias enlainclusién financieraasociadasadichas caracteristicas.
También es fundamental tener un control del estado civil, porque es
mds probable que las personas casadas tengan una cuentabancaria
sisu parejano tiene una. Por dltimo, en esta misma linea, si el indi-
viduo esjefe defamilia ono esimportante, porque los jefes de fami-
liaporlogeneralsontambiénlos que mds dinero ganan en el hogar
y, porlotanto, suprobabilidad de tener una cuentade banco es mas
elevada. También es posible que los individuos se autoexcluyan del
sistema financiero. De acuerdo con Allen et al. (2016), quienes no
tienen una cuentabancaria, porlo general, afirman que los bancos
son muy carosy poco confiables o que ellos carecen de la documen-
tacién necesaria paraabrir una cuenta. En este estudio también se
intenta controlar estas barreras mediante lasrespuestas registradas
en la encuesta a otros indicadores de lainclusién financiera, como
la utilizacién de créditos, cajerosy sucursales, entre otros.
Paraverificar que, como consecuenciadelareforma, sélo paralos
microempresarios disminuyé la probabilidad de tener una cuenta
bancaria, primerose proporcionaevidenciade que ambas definicio-
nesdel grupo de tratamiento arrojan resultados similares (aunque
el grupo de tratamiento definido por estado pudiera tener proble-
mas deidentificacién), yluego se ejecutalamismaregresién que en
laecuacién 2, perose divide lamuestra en trabajadores asalariados
formales, trabajadores asalariados informalesymicroempresarios.

6. RESULTADOS

6.1 Resultados de diferencias en diferencias mediante
distintas definiciones del grupo de tratamiento

Lacolumna2del cuadro 3 muestralosresultados de estimarlaecua-
cién 1, cuyadefinicién del grupo de tratamiento es municipal, es de-
cir, incluye s6lo los municipios donde cambié latasa del IVA. En esta
estimacién lasvariables queindicansiunindividuo es microempre-
sario o trabajador asalariado informal se incluyen como variables
de control. De acuerdo con los resultados, residir en unalocalidad
delazonafronterizanorte después de lareforma disminuyé nueve
puntos porcentualesla probabilidad de tener una cuentade banco,
un efecto que es significativo estadisticamente en un 5 por ciento.

Tenencia de cuentas bancarias de microempresarios 469



Grafica 3

TASA DE CRECIMIENTO DE LOS TRABAJADORES
EN EL SECTOR FORMAL, 2012-2015
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Nota: el nimero de trabajadores formales se refiere a las personas registradas en el IMSS.
Fuente: INEGI.

Paralosindividuos queresiden en un estado delafronterasur, la
probabilidad de tener una cuenta de banco es positivay significati-
vadespuésdelareformafiscal (el coeficiente es 0.125ysignificativo
en un 5%). Este dltimo resultado no es el que se esperaba, debido
tal vez a diferencias entre el grupo de tratamiento en las localida-
des de la frontera sury el grupo de control relacionadas con otras
caracteristicas observadasyno observadas que no se controlaron en
laestimacién. En elfuturo esnecesario investigar mas esta cuestién
paraentender qué podria estar confundiendo los resultados. Otro
aspecto fundamental de los datos es que, al considerar el grupo de
tratamiento municipal en la frontera sur, se tienen muy pocas ob-
servaciones delos estados de Chiapas, Tabascoy Campeche. Estose
debeaquenohayciudadesimportantes enlafranjafronterizade 20
kmendichasentidadesyaque estazonase compone principalmen-
te dereservas delabiosfera. Porloanterior, elgrupode tratamiento
para el sur considerado en este ejercicio tiende arepresentar nada
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masaQuintanaRoo, el estado con el crecimiento més elevado en el
numero de trabajadores en el sector formal de 2012 a 2015 (grafica
3). Dado que por ley debe pagarse el salario mediante una cuenta
bancaria de némina, la formalizacién de los trabajadores implica
un incremento en el namero de cuentahabientes. Por lo anterior,
el posible efecto negativo de un incremento del IVA sobre la tenen-
ciade cuentas bancarias en la franja sur podria haber sido mas que
compensado por el efecto positivosobrelatenencia de cuentas ban-
carias de un incremento considerable en la formalizacién del em-
pleo en Quintana Roo.

Elresultado en la frontera norte es congruente con la hipétesis
de que es menos probable que los individuos que radican en muni-
cipios de la frontera norte tengan una cuenta de banco después de
que la tasa del VA pasé del 11% al 16%, en comparacién con el gru-
po de control, que no experimentd unavariacién en la tasa del IVA.
Con base en la hipétesis, con el aumento alatasa del IVA también se
increment6 la demanda de bienes y servicios en el sector informal,
donde no se cobra IVA. En tales circunstancias, un cumplimiento
parcial con este impuesto aumenta entre los microempresariosy,
dado que laautoridad fiscal tiene acceso a la informacién del siste-
ma financiero, es mas probable que disminuya la tenencia de una
cuenta bancaria. Para probar que tal efecto sélo ocurre entre los
microempresariosyno entre los trabajadores asalariados formales
einformales (porque los asalariados no acreditan pagos de IVA), es
necesario ejecutar estaregresiéon separadamente para cada uno de
estos grupos.

Respectoalos coeficientes estimados enla columna 2 del cuadro
3,laprobabilidad de tener una cuenta bancaria es 33.6 puntos por-
centuales mds baja paralos microempresarios que paralos trabaja-
doresasalariados formales. Ademds, esta probabilidad es 38 puntos
porcentuales mas baja paralos trabajadores asalariadosinformales
que paralos trabajadores asalariados formales. Ambos efectos son
estadisticamente significativos en un 1%. La probabilidad de tener
una cuenta de banco aumenta significativamente 6.5 puntos por-
centuales para las mujeres en relacién con los hombres, siendo la
estimacion significativa en un 1%. Puesto que la muestra se limité
a adultos que trabajan y ganan dinero, esto pudiera tener relacién
con caracteristicas no observadas de las mujeres, quienes seleccio-
nan empleos ,més relacionados con la participacién en el sistema
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RESULTADOS DE LA REGRESION CON MINIMOS CUADRADOS

I(t=2015)

Norte

Sur

I(t=2015)*norte

I(t=2015)*sur

Microempresario

Trabajador asalariado
informal

Mujeres

Edad

Edad?

Casados

Jefe del hogar

Anos de educacién

Ingresos de 3,000

MXN a 4,999 MXN

Ingresos de 5,000
MXN a 7,999 MXN

ORDINARIOS

Tratamiento definido en
escala municipal

Tratamiento definido en

escala estatal

0.065¢
(0.030, 0.101)
~0.134
(-0.368, 0.100)
-0.309
(~0.528, —0.089)
~0.090"
(-0.162, -0.02)
0.125
(0.018, 0.231)
-0.336°¢
(~0.369, ~0.304)
-0.380¢
(-0.412, —0.348)
0.065¢
(0.039, 0.093)
~0.003
(~0.010, 0.004)
0.00004
(-4.4E-05, 1E-04)
~0.0000330
(~0.025, 0.025)
0.0331°
(0.004, 0.062)
0.0170°
(0.014, 0.020)
0.0554¢
(0.024, 0.087)

0.114¢
(0.076, 0.153)
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0.054¢
(0.021, 0.087)
-0.127
(~0.829, 0.0759)
-0.274°
(-0.592, 0.043)

-0.047"
(=0.095, -0.0007)

0.022
(~0.039, 0.084)
~0.346¢
(~0.375, —0.318)
-0.381¢
(~0.409, —0.353)
0.078¢
(0.050, 0.096)
-0.003
(=0.009, 0.003)

0.00004
(-2.6E-05, 0.0001)

0.00346
(-0.018, 0.025)

0.0322"
(0.007, 0.057)

0.0165¢

(0.014, 0.020)
0.0526¢

(0.025, 0.080)

0.126¢
(0.093, 0.159)



Ingresos de 8,000
MXN a 12,999 MXN

Ingresos de 13,000
MXN a 20,000 MXN

Ingresos mayores a
20,000 MXN

Numero de nifios y de
mayores

Cantidad de adultos
en el hogar

Sin interés en el
sistema financiero

No confia en
instituciones
financieras

No tiene los
documentos
requeridos

Ahorros informales

Sucursal bancaria
estd lejos

Constante

Numero de
observaciones

R?
Efectos fijos de estado

Indicadores del
tamano de la
localidad

Indicadores de
formalidad y
pobreza

0.227¢
(0.182, 0.273)

0.281¢
(0.221, 0.342)

0.251¢
(0.166, 0.337)

-0.003
(-0.0134, 0.007)

0.004
(-0.0054, 0.014)

0.042¢
(0.0192, 0.067)

0.119¢
(0.089, 0.150)

-0.008
(-0.0346, 0.017)

0.045¢
(0.022, 0.070)

0.049
(-0.0273, 0.127)

0.939¢
(0.323, 1.56)

5,268

0.318
Si
Si

Si

0.220¢
(0.180, 0.260)

0.287¢
(0.236, 0.338)

0.252¢
(0.182, 0.323)

-0.002
(-0.011, 0.006)

-0.001
(~0.010, 0.007)

0.042¢
(0.022, 0.063)

0.112¢
(0.085, 0.138)

-0.009
(-0.032, 0.013)

0.087¢
(0.016, 0.058)

0.020
(~0.043, 0.084)

0.656"
(0.097,1.21)

6,924

0.317
Si
Si

Si

Notas: * p<0.1, ® p<0.05, < p<0.01. El intervalo de confianza al 95% esta entre

paréntesis.

Fuente: cdlculos propios con base en datos de la ENIF 2012y 2015.
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financiero.® Asimismo, la probabilidad de tener una cuenta banca-
ria aumenta 3.3 puntos porcentuales para los jefes de familiay el
coeficiente es estadisticamente significativo en un 5%. De acuerdo
con los resultados, mds afnos de escolaridad incrementan la proba-
bilidad de tener una cuenta bancaria 3.3 puntos porcentualesy el
coeficiente es estadisticamente significativo en un 1%. En relacién
con elingreso, todas las categorias de ingreso tienen coeficientes
positivos significativos en un 1%. El efecto sobre lainclusién finan-
ciera es mas prevalente en el grupo de ingreso mas elevado, con la
excepcidn de la ultima categoria. Un ingreso entre 13,000 pesos
realesy 20,000 pesos reales aumenta 28.1 puntos porcentuales la
probabilidad de tener una cuentabancaria, en comparacién conlos
individuos que ganan menosde 3,000 pesos. En contraste, uningre-
so entre 3,000 pesos realesy 5,000 pesos reales incrementa sélo 5.5
puntos porcentualesla probabilidad de tener una cuentabancaria.
Contrariamente a lo esperado, las variables relacionadas con las
barreras que los encuestados seflalaron que lesimpiden el accesoal
sistema financiero tienen un efecto positivo y significativo sobre la
probabilidad de tener una cuenta de banco.

La columna 3 del cuadro 3 muestra los resultados de estimar la
ecuacion 2 cuya definicién del grupo de tratamiento es estatal, es
decir, las observaciones en estados, donde al menos un municipio
resulté afectado por el cambio enlatasadel IVA, seincluyen en el gru-
podetratamiento. Deacuerdo con estosresultados, la probabilidad
de tener una cuenta de banco es 4.7 puntos porcentuales mas baja
despuésdelareformafiscal enlosestadosafectadosysuefecto essig-
nificativo estadisticamente en un 5%. Si comparamos este resultado
con el obtenido en la columna 2, no podemos rechazar la hipétesis
nula de que es elmismo. De hecho, las pruebas ¢ para cada variable
en las columnas 2 y 3 muestran que los coeficientes estimados son
similares, salvo para el término de interaccién I (¢ = 2015)it * Sur,.
Esto evidencia que, en este caso, los resultados que utilizan el gru-
po de tratamiento mas amplio son similares a los del grupo de tra-
tamiento mas preciso.

Otra explicacién potencial es que, entre 2012y 2015, las mujeres participantes
en programas asistenciales ya formaban parte del sistema financiero, pues
muchas transferencias ahora se pagan a una cuenta bancaria. Sin embargo, la
estimacion incluye indicadores del nivel de pobreza para controlar tal efecto.
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6.2<Quién es menos probable que tenga una cuenta
bancaria?

Dado quelosresultados no son estadisticamente diferentes paralos
grupos de tratamiento definidos municipal o estatalmente, se utili-
zardladefinicién estatal paraestimarseparadamentelaecuacién 2
paralostrabajadoresasalariados formales, los trabajadores asalaria-
dos informalesylos microempresarios. Siguiendo con la hipétesis
principal del presente estudio, elaumento alatasadel IVAsdlo afecta
la decisién de los microempresarios respecto a tener una cuenta
bancaria debido a que las obligaciones fiscales de los trabajadores
asalariados no cambiaron con dicho incremento. En contraste,
tanto los microempresarios formales como los informales tienen
mads probabilidades de mantenerse fuera del sistema financiero
cuando la tasa del IVA aumenta, ya que el riesgo de una deteccién
de evasion fiscal esmas elevado cuandolaautoridad hacendaria co-
teja las obligaciones fiscales con la informacién proveniente de las
instituciones bancarias. El cuadro 4 muestra los resultados de esti-
mar laecuacién 2 paralamuestra completa (los mismos resultados
que en la columna 3 del cuadro 3) y también para los trabajadores
asalariados formales, los trabajadores asalariados informales y los
microempresarios, respectivamente. Los resultados indican que,
paralos microempresarios residir en una localidad de la frontera
norte después de lareforma disminuye 12.4 puntos porcentuales la
probabilidad de tener una cuenta de banco, efecto que essignifica-
tivo estadisticamente en un 5%. Para los trabajadores asalariados
formales e informales el efecto esnegativo enambos casos, perosin
significancia estadistica. En este caso, el efecto de la reforma fiscal
sobre los individuos que residen en un estado del sur no es signifi-
cativo estadisticamente paraninguno delos grupos deinterés. Con
respectoatodaslasdemadsvariablesindependientes, losresultados
fueron muy similares a estimaciones previas, con excepcién de la
edad, que arrojé resultados estadisticamente significativos paralos
microempresarios, al igual que el indicador “no interesados en el
sistemafinanciero”, que no dio resultados estadisticamente signifi-
cativos también paralos microempresarios.
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REGRESIONES CON MINIMOS CUADRADOS ORDINARIOS
POR GRUPOS DE INTERES

1(t=2015)

Norte

Sur

I(t=2015)*norte

I(t=2015)*sur

Microempresarios

Asalariados
informales

Mujeres

Edad

Edad?

Casados

Jefe del hogar

Anos de
educacién

Ingresos de 3,000
MXN a 4,999
MXN

Ingresos de 5,000
MXN a 7,999
MXN

Ingresos de 8,000
MXN a 12,999
MXN

Asalariados  Asalariados Micro-
Todos formales informales empresarios
0.0542¢ 0.0303 0.0431 0.0768"
(0.0169) (0.0276) (0.0305) (0.0315)
-0.127 -0.133 0.0424 -0.164
(0.103) (0.149) (0.215) (0.199)
-0.274 -0.225 -0.00370 -0.426
(0.162) (0.238) (0.338) (0.307)
-0.0479" -0.0249 -0.0391 -0.124°
(0.0240) (0.0351) (0.0506) (0.0482)
0.0225 0.0768 0.0346 -0.0273
(0.0315) (0.0500) (0.0634) (0.0557)
-0.346¢
(0.0143)
-0.381¢
(0.0142)
0.0732¢ 0.0313* 0.105¢ 0.113¢
(0.0118) (0.0178) (0.0228) (0.0224)
-0.00339 -0.00210 0.00865 -0.0135°
(0.00302) (0.00493) (0.00551) (0.00600)
0.0000470  0.0000131 -0.0000860  0.000170"
(0.0000373) (0.0000614) (0.0000718) (0.0000697)
0.00346 0.0126 -0.00648 0.00433
(0.0111) (0.0169) (0.0208) (0.0214)
0.0322° 0.0189 0.0207 0.0516°
(0.0128) (0.0196) (0.0250) (0.0233)
0.0165¢ 0.0127¢ 0.0190¢ 0.0183¢
(0.00150) (0.00236) (0.00290) (0.00266)
0.0526¢ 0.0980¢ 0.00538 0.0661°
(0.0141) (0.0274) (0.0227) (0.0260)
0.126¢ 0.172¢ 0.0789" 0.134¢
(0.0171) (0.0287) (0.0342) (0.0338)
0.220¢ 0.260¢ 0.186¢ 0.234¢
(0.0204) (0.0300) (0.0575) (0.0476)
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Ingresos de 13,000
MXN a 20,000
MXN

Ingresos mayores a
20,000 MXN

Numero de ninos
y de mayores

Cantidad de
adultos en el
hogar

Sin interés en
el sistema
financiero

No confia en
instituciones
financieras

No tiene los
documentos
requeridos

Ahorros
informales

Sucursal bancaria
esta lejos

Constante

Nuamero de
observaciones

R?
Efectos fijos de

estado

Indicador del
tamano de la
localidad

Indicadores de
formalidad y
pobreza

0.287¢
(0.0259)

0.252
(0.0360)

-0.00225
(0.00445)

-0.00178
(0.00435)

0.0429¢
(0.0105)

0.112¢
(0.0136)

-0.00969
(0.0115)

0.0370¢
(0.0107)

0.0207
(0.0325)

0.656"
(0.285)

6,924

0.32
Si

0.275¢
(0.0337)

0.249¢
(0.0441)

-0.00627
(0.00743)

-0.00400
(0.00710)

0.0359"
(0.0154)

0.0876¢
(0.0166)

0.00849
(0.0181)

0.0241
(0.0162)

0.126"
(0.0528)

0.640
(0.415)

2,852

0.13
Si

Si

0.580¢
(0.0785)

0.280
(0.179)

0.00840
(0.00844)

0.00409
(0.00835)

0.0747¢
(0.0209)

0.139¢
(0.0327)

-0.00757
(0.0218)

0.0475"
(0.0205)

0.0141
(0.0727)

-0.612
(0.586)

1,913

0.14
Si

Si

Si

0.374¢
(0.0610)

0.350
(0.0699)

-0.00609
(0.00755)

-0.00698
(0.00758)

0.0207
(0.0203)

0.13%¢
(0.0298)

-0.0163
(0.0209)

0.0407"
(0.0197)

-0.0523
(0.0486)

0.887¢
(0.539)

2,159

0.17
Si

Si

Notas: a p<0.1, b p<0.05, ¢ p<0.01. El intervalo de confianza al 95% esta entre

paréntesis.

Fuente: calculos propios con base en datos de la ENIF 2012y 2015.
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6.3 Prueba con placebo

Como prueba de robustez para descartar la posibilidad de resulta-
dos falsos, se descartaron todos los estados tratados y s6lo se con-
servaron los estadosno fronterizos. Después, asigné aleatoriamente
estos estados alos grupos de tratamientoy de control. Volvia hacer
las estimaciones utilizando la ecuacién 2 para la muestra comple-
taylimitdndola a los microempresarios, respectivamente. Como
se muestra en el cuadro 5, al término de interaccién de interés no
essignificativo estadisticamente en ninguna de las dos columnas.

RESULTADOS DE LA REGRESION CON MINIMOS CUADRADOS
ORDINARIOS DE LA PRUEBA CON PLACEBO

Todos Microempresarios
I(t=2015) 0.0642¢ 0.0804"
(0.0205) (0.0391)
Placebo -0.155 -0.103
(0.148) (0.283)
I(t=2015)*Placebo -0.00439 -0.00754
(0.0260) (0.0495)
Empresario -0.337¢
(0.0181)
Trabajador asalariado informal -0.377¢
(0.0179)
Mujeres 0.0710¢ 0.103¢
(0.0150) (0.0287)
Numero de observaciones 4,420 1,403
R? 0.31 0.16
Efectos fijos de estado Si Si
Otros controles Si Si

Notas: *p<0.10 "p<0.05 °p<0.01. Los errores estindar robustos estan entre
paréntesis. El grupo de tratamiento estd definido en escala estatal.
Fuente: calculos propios con base en datos de las ENIF 2012y 2015.
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7. CONCLUSIONES

Este estudio analiza el efecto de un aumento en el impuesto al valor
agregado (IVA) sobre la probabilidad de que los microempresarios
tengan una cuenta de banco. En este sentido, el presente andlisis
empleaun método de diferencias en diferencias basado en la refor-
malegislativa ocurrida en México en 2014. Estamodificacién fiscal
ofrece un experimento natural para evaluar un incremento exége-
no en los beneficios de ser informal sobre la probabilidad de tener
una cuenta bancaria al comparar alos microempresarios en las zo-
nas afectadas por la reforma tributaria con los microempresarios
en otras partes, antes y después de la reforma. La hipétesis es que
un aumento en la tasa del IVA incrementa los beneficios de ser in-
formal, lo que a su vez disminuye la probabilidad de que, para evi-
tar ser fiscalizado, un microempresario abra una cuenta bancaria.
Losresultados sugieren que un incremento en la tasa del IVAafecta
negativamente la decisién de inclusién financiera de los microem-
presarios. Mas precisamente, la probabilidad de tener una cuenta
bancariadisminuyé 9.1 puntos porcentuales después de lareforma
en los residentes de un municipio de la frontera norte. Debido a li-
mitaciones en el tamafio de la muestra, se definié el grupo de trata-
miento estatalmente y se volvié a hacer la estimacién por separado
para los trabajadores asalariados formales, los trabajadores asala-
riados informales y los microempresarios. Los resultados indican
que la probabilidad de tener una cuenta bancaria disminuye para
los microempresarios con un efecto estadisticamente significativo
del 5%. Asimismo, la probabilidad de tener una cuenta bancaria
paralostrabajadoresasalariadostantoformales comoinformalesno
cambié de manerasignificativadebidoalaumento enlatasadel IVA.

A continuacién, se dan algunasideas del rumbo que podrian to-
mar futuros analisis en este sentido. En publicaciones anteriores se
argumentaque los micronegociosinformalessonlos que tienen una
probabilidad médsbajade tenerunacuentabancaria. Paraconfirmar
orefutardefinitivamente tal sefilalamiento, se podrianrealizar mas
investigaciones que midan el tamafo de los micronegocios conbase
enelingreso o que diferencien entre los que tienen empleadosylos
quenum. Paraaportar masevidenciadelahipétesis principal de este
estudio, la ENIF de 2015 también puede utilizarse para verificar la
probabilidad mas elevada de que los empresarios, en comparacién
conlosotros grupos, hayan cancelado su cuentabancaria. Un tercer

Tenencia de cuentas bancarias de microempresarios 479



tema posible es investigar mds a fondo el papel que desempeinia el
lugar de residencia de la persona, es decir, sivivir en un estado del
norte o del sur podria influir en la facilidad con que obtenga bene-
ficios del sistema financiero. Por ejemplo, una posible explicacién
de que los estados del norte tuvieron distinta afectacién que los es-
tados delsures quelaaperturade unacuenta en Estados Unido, en
relaciéon a Guatemala, permitealas personas obtener beneficios del
sistema financiero mas facilmente.
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