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1. INTRODUCCION

acompartimentacion (ring-fencing) causara cambios fundamentales

en los grandes grupos bancarios del Reino Unido, con el proposito

de mejorar la estabilidad financiera. Esta es pieza fundamental del
paquete gubernamental de reformas bancarias, ideado en respuesta a la
crisisfinancierainternacional. También aporta al esfuerzo de mayor enver-
gadurapara solucionar el problema de “demasiado grande para quebrar”de
los bancos, al volverlos mas seguros y atenuar la carga para los contribu-
yentesylaeconomiadel Reino Unido siunbanco grande llegaraaquebrar.
El gobierno ha decidido que los bancos con depbsitos minoristas por
mas de 25,000 millones de libras deberian someterse ala compartimenta-
cion.' Los bancos objeto de la reforma necesitaran hacer grandes cambios
asuestructuraorganizativay operativaen 2017y 2018 con el fin de cumplir
con el nuevo régimen, el cual entra envigor el 1 de enero de 2019.2 Una vez
puesto en marcha, alrededor del 75% de los depositos minoristas del Rei-
no Unido se realizaran en grupos bancarios sujetos a compartimentacion.®

El gobierno argumentd que la aplicacion de la compartimentacion a los bancos pequehos
tal vez ocasionaria costos desproporcionados y obstaculizaria la competencia. Ver HM
Treasury Department for Business, Innovation ans Skills (2012), Banking Reform: Delive-
ring Stability and Supporting a Sustainable Economy, junio.

2 Ver Ley de Servicios Financieros (Reforma Bancaria) de 2013, <www.legislation.gov.uk/
ukpga/2013/33/contents/enacted>q. En octubre de 2016, el vicegobernador de Regula-
cion Prudencial y director ejecutivo de la PRA reiterd que la esta seguira aplicando la com-
partimentacion de conformidad con los requerimientos de ley y el calendario establecido
por el gobierno. Ver Woods (2016).

3 Las cajas de ahorro no son objeto de compartimentacion, sino de ciertas restricciones a

su actividad conforme a la Ley de Cajas de Ahorro de 1986.

Traduce y publica el CEMLA con la debida autorizacion el articulo original “Ring-fencing: What Is It and How Will It
Affect Banks and their Customers?”, Quarterly Bulletin, cuarto trimestre, 2016, del Banco de Inglaterra. Los autores
son funcionarios del Bank’s Major UK Deposit Takers Supervision Directorate.
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Conforme a la legislacion, la PRA y la FCA también
han formulado nuevas reglas para aplicar la com-
partimentacion.

Los grandes bancos porlo regular proporcionan
una gama amplia de servicios bancarios. Algunos
consisten en funciones de banca minorista nacio-
nal de las cuales dependen las personas fisicas y
las pequehas empresas, como el procesamiento de
pagos y los créditos hipotecarios. Pero los grupos
bancarios pueden realizar operaciones internacio-
nales o contraer riesgos sin relacion con sus ope-
raciones minoristas, mediante actividades comola
banca de inversion.

El objetivo de la compartimentacion es proteger
la provision de servicios de banca minorista que uti-
lizan los clientes britanicos al separarlos —o delimi-
tarlos mediante compartimentacion—de las demas
actividades que se realizan fuera de la delimitacion.
Las entidades compartimentadas (RFB, por sus si-
glaseninglés) que proporcionan alosclientestales
servicios basicos (definidos enlalegislacion como
la aceptacion y realizacion de pagos, la recepcion
de depositos y el otorgamiento de créditos por so-
bregiros) se sujetaran arequisitos que las deberian
volver menos susceptibles de quebrar. Pero estono
significaque laintenciobn seacrearunrégimen exen-
tode quiebras paralas RFB. SiunaRFB estuvieraen
problemas en el futuro, la compartimentacion fue
concebida con miras a apuntalar las medidas que
garantizan que sus clientes ain puedan recibir los
servicios basicos.

Los bancos normalmente operan como un gru-
po de entidades juridicas separadas, pero relacio-
nadas (un grupo bancario). Esto es asi porque los
bancos pudieran optar (o verse obligados por las
regulaciones) por constituir una entidad juridica se-
parada para proporcionar un determinado servicio
financiero o para realizar operaciones en determi-
nado pais. O tal vez tienen varias entidades juridi-
cas poralgunafusion o adquisicion, es decir, porque
el grupo comprd un negocio, pero lo ha mantenido
como entidad legal separada.

Uno de los requerimientos fundamentales de
la compartimentacion es que la entidad juridica
que dentro de un grupo bancario proporciona las
actividades minoristas basicas no realice otras
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actividades, como inversiones o banca internacio-
nal. Tales actividades se designan como prohibidas
o0 excluidas. Unbanco objeto de lareforma que rea-
lizara tales actividades tendria que dejar de efec-
tuarlas, cederlas a un tercero o colocarlas dentro
de entidades juridicas separadas que estén fuera
deladelimitacion en sugrupo bancario. Cuando los
bancos optan por esto ultimo, la legislacion exige
que haya una separacion suficiente entre la entidad
y la RFB. En particular, cualquier relacion financie-
ra, administrativa y operativa entre una RFB y los
otros miembros de su grupo no puede representar
una amenaza para que la RFB provea los servicios
minoristas basicos.

La compartimentacion exige la separacion ade-
cuadaentre las RFBy las entidades que realizan las
actividades prohibidas o excluidas. Sin embargo,
noimpide que las RFB pertenezcan aunacompania
matriz que también sea propietariade unbanco que
realiza actividades prohibidas o excluidas. Tales en-
tidades pueden pertenecer al mismo grupo banca-
riocomo una RFB entanto esto sea congruente con
los objetivos de la compartimentacion.

Lacompartimentacion ocasionaraunareestruc-
turacion profunda de labanca britanica. Para cum-
plirconlos requerimientos de lacompartimentacion,
algunos bancos tendran que aplicar programas de
trabajo extensos y complicados, de untipoy esca-
la nunca antes emprendidos. Los cambios que los
bancos necesitaran hacer también afectaran a sus
clientes, contrapartesy proveedores. Algunos des-
cubriran que, debido a la compartimentacién, ne-
cesitaran tratar con una parte diferente del banco
y que la naturaleza de su relacion también podria
cambiar, ya que el banco estara asegurandose de
que los servicios que brinda desde diferentes partes
del grupo sean congruentes con los requerimien-
tos de la compartimentacion. Esto pudiera impli-
car cambios a los términos y las condiciones para
los clientes, o modificaciones a contratos con pro-
veedores y contrapartes. Uno de los grupos fun-
damentales, como los empleados o pensionados
bancarios, también pudieran verse afectados, pero
las implicaciones para estos grupos no se tratan
dentro de este articulo.



PANORAMA

La crisis financiera internacional puso al des-
cubierto la necesidad de cambiar a fondo la
manera en que operan los bancos. En res-
puesta, el gobierno propuso leyes que exi-
gen a los bancos britanicos separar, dentro
de sus grupos, la prestacion de servicios mi-
noristas basicos de otras actividades, como
inversiony bancainternacional. Estos reque-
rimientos se conocen como compartimenta-
ciobn (ring-fencing). Su proposito es proteger
alabanca minorista britanica de los choques
provenientes de otras partes del grupo y de
los mercados financieros internacionales. La
compartimentacion —conocidatambién como
reforma estructural—es parte fundamental del
paquete gubernamental de reformas banca-
rias formuladas para darle mas estabilidad el
sistema financiero britanico e impedir que el
costode los bancos quebradosrecaigaenlos
contribuyentes.

En la actualidad, muchos grupos banca-
rios proporcionan unadiversidad de servicios.
Por ejemplo, aceptan depositos de familias y
pequenhas empresas, otorgan créditos hipo-
tecarios, procesan pagos, dan préstamos a
empresasyrealizantransacciones enlos mer-
cadosfinancieros. Losriesgos asociados a ta-
les actividades varian enormemente, pero con
frecuencia los servicios se proporcionan sin
distincion alguna dentro del grupo bancario.

Unaimplicacion de esto es que los proble-
mas en untipo de actividad pueden perjudicar
la capacidad de un banco para proporcionar
servicios en las otras actividades. La com-
partimentacion ocasionara que los servicios

bancarios basicos (depbsitos, pagos y crédi-
tos en cuenta corriente para los clientes mi-
noristasylas pequehas empresasen el Reino
Unido) queden separados de las otras activi-
dades que realizan los bancos. Esto ayudara
a proteger a los servicios basicos contra los
problemas que pudieran surgir en otras divi-
siones de un grupo bancario. Los bancos que
de estamanera han sido separados del resto
de sus respectivos grupos se conocen como
entidades segregadas.

Los requerimientos de compartimentacion
seran aplicables a los bancos con depositos
minoristas superiores a 25,000 millones de li-
bras apartirde 2019. Los grandes grupos ban-
carios britanicos deben asegurarse de que la
estructura de su negocio sea congruente con
dichos requerimientos. Esto significa que la
mayoriade ellos necesitaranuevas estructuras
juridicas y maneras de realizar operaciones,
mediante complejos programas de reestruc-
turacion de gran envergaduraen 2017y 2018.
Estos cambios también afectaran aalgunosde
los clientes, contrapartesy proveedores de los
bancos. Porejemplo, los codigos de clasifica-
cion de algunos clientes cambiaran.

La legislacion exige que la Prudential Re-
gulation Authority (PRA) y la Financial Con-
duct Authority (FCA) formulen reglas relativas
a cobmo deberan instrumentar los bancos la
compartimentacion. La mayoria de tales re-
glas ya estan listas.

Losbancos estan apegandose estrictamen-
te a lainstrumentacion de la compartimenta-
cion, con la supervision de la PRAy la FCA.

Compartimentacion: ;qué es y como afectara a los bancos y a sus clientes?
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2. ANTECEDENTES DE LA COMPARTIMENTACION

2.1 CONSIDERACIONES RESPECTO A LA NECESIDAD
DE UNA REFORMA BANCARIA

La crisis financiera internacional derivd en la corrida bancaria contra
Northern Rock en septiembre de 2007, en el colapso de Lehman Brothers
enseptiembre de 2008y en los paquetes de apoyo del gobierno britanico
para Lloyds Banking Group después de que adquiriera HBOS y el Royal
Bank of Scotland (RBS), en octubre de 2008. Como parte de su reaccion
ante la crisis, el gobierno cret la Comision Bancaria Independiente (ICB),
encabezada por John Vickers, con el fin de que recomendara reformas
bancarias que promovieran la estabilidad financieray la competenciaen
el Reino Unido.

Ensuinforme de 2011, [aICB propuso un paquete de medidas ideadas
para que los bancos estuvieran en mejor capacidad de absorber pérdi-
das, para que resultara mas sencillo y menos costoso sanear los bancos
que encararan dificultades y para que se redujeran los incentivos de los
bancos para contraer riesgos excesivos. En particular, laICB recomendd
una mayor cantidad de capital y de otros recursos para asimilar las posi-
bles pérdidas de los bancos, asi como la compartimentacion de los ban-
cos minoristas britanicos.*

La ICB argumento6 que si Lloyds y el RBS hubieran sido objeto de com-
partimentacion antes de la crisis, tal vez no habrian sido tan necesarios
los apoyos gubernamentales durante la crisis. Por ejemplo, la mayoria
de las pérdidas del RBS provinieron de sus actividades en los mercados
internacionales; por ende, una compartimentacion habria reducido la
probabilidad de que tales pérdidas afectaran las operaciones minoristas
del banco. La ICB también argument6 que la compartimentacion habria
proporcionado al gobierno opciones distintas de tener que aportar capital
para asegurar que los bancos pudieran seguir proporcionando servicios
bancarios. Estasincluyen, por ejemplo, haber aislado ala RFB paralaven-
taolatenenciapublicatemporal, mientras se liquidaba al resto del grupo.

Ademas de la compartimentacion, hay otras iniciativas de reformas
estructurales para los bancos. En Estados Unidos, la regla de Volcker
prohibe alos bancos participar enlacompraventa de instrumentos finan-
cieros propios, mientras que en la Union Europea la Comision Europea
ha propuesto prohibir a los principales bancos minoristas que compren
o vendan instrumentos financieros propios y les ha conferido nuevas fa-
cultades a los supervisores bancarios para que exijan restricciones adi-
cionales a tal actividad.

4 IcB (2011).
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2.2 LEGISLACION DE LA REFORMA BANCARIA

Elgobiernollegb alaconclusion de que lacompar-
timentacion al final beneficiaria de manera signifi-
cativaalaeconomiabritanicay acepto la mayoria
de las propuestas de la ICB.® Estas se aplicaron
mediante la Ley de Servicios Financieros de 2013
(conocida también como Reforma Bancaria, enlo
sucesivo “la Ley”), que tiene las siguientes carac-
teristicas fundamentales:

La especificacion de las actividades bési-
cas que los bancos deben encomendar a
las RFB, a saber, la aceptacion de depositos
en bancos britanicos realizados por clientes
minoristas y pequenas empresas en el Reino
Unido u otros paises del Espacio Economico
Europeo (EEE).®

Elrequerimiento de que las RFB no “negocien
eninversiones con su capital propio”, es de-
cir, que no compren ni vendan activos finan-
cieros por cuentadel banco (operaciones por
cuenta propia).

La modificacion de los objetivos de la PRA
y la FCA con el fin de que reflejen los propo-
sitos de la compartimentacion, asi como el
requerimiento de que la PRA y la FCA esta-
blezcan reglas para asegurarse de que los
bancos instrumenten la compartimentacion
de acuerdo con los principios de la legisla-
cion. Elrecuadro 2 describe los objetivos de
compartimentacion de la PRA:

Facultades para que la PRA exijaunareestruc-
turacibn mas afondo de los grupos bancarios
sinologran proporcionarlos elementos esen-
ciales de la compartimentacion (conocidas
como facultades para electrificar la delimita-
cion). LaPRA puede ejercer estas facultades

5 Ver Hm Treasury Department for Business, Innovation ans
Skills (2012).

6 La legislacion no hace distincion entre los servicios banca-
rios del Reino Unido y los del EEE, de conformidad con los
requerimientos de la legislacion de la Union Europea.

soblo tras previa consulta conlaFCAYy el con-
sentimiento del Tesoro, y su decision puede
serimpugnada en un tribunal judicial.

El requerimiento de que la PRA presente un
informe anual ante el Parlamento respecto al
gradoenelquelas RFBrecurren alas excep-
ciones a los requerimientos de la comparti-
mentacion especificadas en la legislacion y
evalle, dos anos después de la instrumen-
tacion de lacompartimentacion, sidebenim-
ponerse restricciones adicionales en materia
de operaciones por cuenta propia. También
serequiere que expertosindependientesrea-
licen revisiones adicionales a la legislacion
sobre compartimentacion y operaciones por
cuenta propia.

LaLeysecomplementbcondos leyes secunda-
riasen2014. Laprimera establece que los bancos
con depdsitos de base, principalmente de clien-
tes minoristas y pequehas empresas, por mas de
25,000 millones de libras, deberanllevaracabola
compartimentacion.”

Lasegundadetallalasrestriccionesimpuestas
alos negocios de las RFB®y define qué actividades
no puedenrealizarlas RFBademas de “negociaren
inversiones con capital propio”. También enumera
los tipos de exposiciones que no deben presentar
las RFBYy especifica varias excepciones atalesres-
tricciones. Lasrestricciones se establecieron para
garantizar que las RFB no queden expuestas alos
riesgos porlasinversiones o labancainternacional.

7 Ley de Servicios y Mercados Financieros de 2000 (En-
tidades Separadas por Compartimentacion y Actividades
Basicas), Mandato de 2014.

8 Ley de Servicios y Mercados Financieros de 2000 (Activi-
dades Excluidas y Prohibiciones), Mandato de 2014.
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3. ¢ COMO QUEDARAN ESTRUCTURADOS LOS BANCOS
TRAS LA INSTRUMENTACION DE LA COMPARTIMENTACION?

omo yasedijo, lalegislacion especifica cuales actividades mino-

ristas basicas deben proporcionarse dentro de las RFB. También

especificaqué actividades no debenrecaerenlas RFBy, mas bien,
ser proporcionadas por entidades juridicas separadas. En este articulo
se utiliza el téermino banco de inversion como genérico de las entidades
que realizan las actividades que la RFB no puede realizar. Sin embargo,
enlapractica, estas entidades tal vez no puedan realizar todas las activi-
dades que suelen asociarse a este tipo de instituciones. De igual modo,
con banca internacional queremos denotar las actividades que realizan
las entidades fuera del EEE.

Dejando de lado estos requerimientos legislativos respecto a las ac-
tividades que deben o no deben realizar las RFB o el banco de inversion,
los grupos bancarios gozan de cierto grado de flexibilidad al decidir como
van a reestructurarse. Por ejemplo, la Ley no obliga que cierta entidad
realice actividades como el otorgamiento de créditos hipotecarios o la
aceptacion de depositos de grandes companias. Algunos grupos ban-
carios dejarantales actividades en manos de sus RFB, junto con sus ope-
raciones de captacion de depositos, pero otros pudieran no hacerlo asi.
En el diagrama 1 se enumeran ejemplos de las actividades que son obli-
gatorias, prohibidas o permitidas para las RFB.

Porlo anterior, los bancos pueden reestructurar sus negocios de distin-
tas maneras. Algunos grupos estan creando RFB dedicados a proporcio-
nar servicios minoristas a personas fisicas y pequehas empresas. Otros
grupos han creado negocios separados mediante compartimentacion que
realizan unaamplia variedad de actividades permitidas. Ambas opciones
son compatibles con los objetivos de la compartimentacion y reflejan las
estrategias y los modelos de negocios de los distintos grupos bancarios.

4. ESTABLECIMIENTO DE LAS REGLAS SOBRE
COMPARTIMENTACION

alegislacion exige que la PRA dicte las reglas que las RFB necesita-
ran acatar con el fin de cumplir con los principios de compartimen-
tacion establecidos por el gobierno. Estas reglas deben producir
varios resultados, que en terminos generales consisten en asegurar que
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ACTIVIDADES DENTRO DE LOS GRUPOS QUE CONTIENEN UNA RFB

Entidad separada
mediante compartimentacion
(RFB)

* Aceptacion de depdsitos de
clientes minoristas y pequenas
empresas

Entidad que no es
una RFB

» Comprar y vender valores,
materias primas y derivados.

* Tener exposicion a instituciones
financieras distintas a las cajas de
ahorro y otras RFB.

* Realizar actividades fuera del EEE.
* Suscribir valores.

» Comprar instrumentos bursatiliza-
dos de otras instituciones
financieras.

Actividades que pueden ser proporcionadas por cualquiera de las entidades:

e Actividades de recepcion de depdsitos de
grandes companias, cajas de ahorro y otras RFB.
* Otorgamiento de créditos a personas individua-
les y empresas.

* Realizacién de transacciones con bancos
centrales.

* Posesion de instrumentos propios bursatilizados.

* Financiamiento al comercio.

* Provision de servicios de pago.

» Coberturas de liquidez, tasas de interés, divisas,
materias primas y riesgos crediticios.

¢ VVenta de derivados simples a compaiiias,

cajas de ahorro y otras.

las RFB estén suficientemente separadas —en sus
finanzas, operacionesy organizacion—de las otras
entidades de su grupo bancario (mas detalles en
el recuadro 3). El proposito es asegurar que las
RFB queden aisladas de los riesgos provenientes
de otras partes de su grupo bancario. Las reglas
de la PRA buscan lograr lo anterior de dos mane-
ras principales.

Primero, el grado de relacion entre la RFB y los
otros miembros de su grupo bancario sera minimo.
Esto significa, por ejemplo, que la RFB no depen-
da financieramente de otros miembros del grupo
y que cuente con una estructura de gobiernoy ad-
ministracion capaz de tomar decisiones en bene-
ficio de la RFB e independientemente del resto del

grupo. Estoreduce la probabilidad de un contagio
desde otras entidades del grupo.

Segundo, la RFB debera contar con capital y li-
quidez suficientes para poder soportar la tension
financiera, incluida la proveniente de otras partes
del grupo. Esto significa que la RFB debe ser méas
capaz de soportar tales riesgos, por lo que no re-
queriria apoyo financiero de otros miembros del
grupo.

Alformular susreglas, laPRA haprocurado ase-
gurarse de que las RFB realicen sus operaciones
de maneracoherente conlos requerimientos de la
ley, pero sin ser demasiado restrictivas en cuanto
al modo en que los bancos llegaran al resultado
deseado, dadas las diferencias en su estructuray
sus actividades. Por ejemplo, la PRA exige que una
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RECUADRO 2

OBJETIVOS DE LA PRA CON LA COMPARTIMENTACION!

El objetivo general de la PRA es promover la
seguridady solidez de las companias que re-
gula. Principalmente lo hace con miras a:

@ garantizarque la actividad de las compa-
hias autorizadas porlaPRA serealice de
maneratal que se evite cualquier efecto
adverso a la estabilidad del sistema fi-
nanciero del Reino Unido;y

® minimizar el efecto adverso que la quie-
bra de una compahia autorizada por la
PRA pudiera tener sobre la estabilidad
del sistema financiero britanico.

Lalegislacion en materiade compartimen-
tacion exige que la PRA también realice sus
funciones generales con miras a:

1) garantizar que la actividad de las RFB se
lleve a cabo de tal manera que se evite

cualquier efecto adverso en la continui-
dad de la provision de servicios basicos
en el Reino Unido;

2) garantizar que la actividad de las RFB
quede protegida contrariesgos (origina-
dos en el Reino Unido o en otras partes)
que pudieran afectar de manera adversa
la continuidad de la provision de servicios
basicos en el Reino Unido; y

3) minimizar el riesgo de que la quiebra de
unorganismo compartimentado median-
te compartimentacion, o de un miembro
del grupo al que pertenezca una RFB,
pudiera afectar la continuidad de la pro-
visibn de servicios basicos en el Reino
Unido.

1 Ver Ley de Servicios y Mercados Financieros de 2000, <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/8/contents>q y la
Ley de Servicios Financieros (Reforma Bancaria) de 2013, <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/33/contents/

enacted>,

RFB maneje cualquier exposicion a otros miembros
de sugrupo conforme alos mismos estandares que
aplica a la gestion de sus exposiciones con terce-
ros. PerolaPRA no habuscado definir con exactitud
como tienen que cumplir los bancos este reque-
rimiento; mas bien, se espera que estos formulen
un procedimiento propio que produzca el resultado
especificado en la politicade la PRA. Esta manera
de proceder reconoce ladiversidad de los bancos
sujetos a la reforma y permite a los supervisores
delaPRAaplicarlacompartimentacion de manera
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equitativa. La PRA estafacultada para eximirauna
companiade las reglas cuando su aplicacion sea
demasiado gravosa o no cumpla con el proposito
delaregla, aunque sblo sihacerlo novaen contra
de los objetivos de la PRA.®

® Para un analisis mas a fondo, en particular respecto de las
reglas de la PRA sobre las disposiciones sobre como deben
gobernarse las RFB, ver el discurso de Andrew Bailey, “Pro-
gress on Prudential Regulation and Three Areas to Comple-
te”, octubre de 2015, <www.bankofengland.co.uk/ publica-
tions/Documents/speeches/2015/speech854.pdf>o.


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/8/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/33/contents/enacted
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/33/contents/enacted
http://www.bankofengland.co.uk/ publications/Documents/speeches/2015/speech854.pdf
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RECUADRO 3

OBJETIVOS DEL GRUPO CON LA COMPARTIMENTACION

La PRA esta obligada a redactar normas que
garanticen la continuidad de las actividades
basicas de la RFB y que esta tenga una sepa-
racion suficiente del resto de su grupo.’

El grado de separacion suficiente se es-
tablece en la legislacion, que exige a la PRA
buscar:

¢ reducir la posibilidad de que los riesgos
provenientes de otra parte de un grupo
bancario afecten a una RFB;

@ garantizarque las RFB puedantomarde-
cisiones de maneraindependiente alres-
to de su grupo bancario;

¢ reducir la dependencia de las RFB con
respectode losrecursosfinancierosode
otrotipo que le proporcionan otros miem-
bros del grupo bancario; y

@ garantizar que las RFB puedan realizar
sus actividades incluso si otros miem-
bros del grupo quebraran.

Ver Ley de Servicios Financieros (Reforma Bancaria) de 2013.

Lasreglas de compartimentaciontambién se han
formulado para ser congruentes con otros elemen-
tosdelaagendade lareformaregulatoria posterior
alacrisis. En particular, las reglas han sido elabo-
radas para apuntalar las medidas encaminadas
a garantizar que las RFB cuenten con un plan de
recuperacion y que las autoridades gubernamen-
tales puedan intervenir para garantizar la quiebra
ordenada de una compahia.'® Las reglas también
son coherentes con lograr bancos mas seguros
mediante la aplicacion de requisitos de capital mas
estrictos que conformen el amortiguador del riesgo
sistemicoy el Régimen de Alta Gerenciade la PRA."

10 Ver Sellar y Adeleye (2016).

"la legislacion gubernamental aplica requerimientos de ma-
yor capital a modo de un amortiguador contra el riesgo sis-
témico para las RFB (y también para las grandes cajas de
ahorro). Con lo anterior se reconoce que estas instituciones
son sistémicamente importantes para el sistema financiero

LaPRA haformulado un conjunto amplio de politi-
casparainstrumentarlacompartimentacion. Cuan-
doesposible, tales politicas se basan enlos marcos
y las metodologias vigentes de regulacion bancaria.
LaPRArealizb consultas exhaustivas paraformular
su politica propuesta. La mayoria de las reglas de
la PRA ya estan concluidas y les dan certeza a los
bancosrespecto acoémo tienen querestructurar su
organizacion.'? Algunos buenos ejemplos de tales
politicas se detallan en el recuadro 3.

nacional. EI Régimen de Alta Gerencia asigna responsabi-
lidades a los principales tomadores de decisiones y forta-
lece las facultades de cumplimiento de la PRA sobre tales
personas.

12 ver Banco de Inglaterra (2016a).
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5. ¢ COMO SE APLICARA LA COMPARTIMENTACION?

a compartimentacion requiere de una gran cantidad de trabajo

para la mayoria de los bancos objeto de la reforma. Actualmente,

las actividades de muchos de ellos comprenden una combinacion
de banca minorista, internacional y de inversiobn. Ademas, tales activi-
dades suelen estar repartidas entre varias entidades juridicas del grupo
bancario, y una entidad juridica pudiera realizar varias actividades muy
diferentes. La compartimentacion significa que los grupos bancarios ne-
cesitaran asegurarse de que las RFBrealicen Uinicamente las actividades
que les permite la legislacion.

Eneldiagrama 2 se muestran algunos de los cambios que pudieran te-
ner que hacerse alaestructurade propiedad del grupo bancario, ademas
de donde radicarian las actividades dentro de esa estructura de propie-
dad. También expone cobmo tendra que separarse un banco universal que
realiza varias actividades, en una RFB y (por lo menos) una entidad mas.
Estas Ultimas serian entidades hermanas en la estructura de propiedad,
como se describe en el recuadro 3. El grupo bancario también tendra que
asegurarse de que las actividades realizadas por sus distintas entidades
juridicas se ubiquen transversalmente en el grupo, en consonancia con
los requisitos de la legislacion.

Lareorganizacion de estas actividades implicara larealizacion de una
serie de cambios complejos paralos bancos objeto de lareforma. El gra-
do de cambio reflejara la gama de actividades que actualmente realiza
un grupo bancario y la manera como esta estructurado. Los clientes, las
contrapartesy los proveedores de los bancos también pudieran resultar
afectados. Los bancos estan gestionando con mucho cuidado los cam-
bios asociados a la instrumentacion de la compartimentacion, supervi-
sados porlaPRAY la FCA.

A continuaciobn destacamos algunos de los cambios principales que
pudiera tener que hacer un banco.

Paso 1: constitucion de una nueva entidad separada
mediante compartimentacion

Los grupos bancarios tal vez tengan que redisehar la estructura de
sus entidades juridicas. No es tarea facil, dado el tamaho y la com-
plejidad de estos grupos. Algunos buscaran crear nuevas entidades
bancarias britanicas (mediante nuevas licencias bancarias), para
ser sus RFB o para realizar las actividades que las RFB no pueden
realizar. Estas entidades recién formadas o reconfiguradas nece-
sitarian ser capaces de cumplir con los requisitos regulatorios de
capital y liquidez, entre otros.
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Diagrama 2
CAMBIO A UNA ESTRUCTURA COMPARTIMENTADA

ESTRUCTURA ACTUAL

BANCO UNIVERSAL

= m

Depdsitos Banca
al menudeo de inversion

(
e

Hipotecas

Crédito
a empresas

ESTRUCTURA COMPARTIMENTADA PREVISTA

1 1

1 ENTIDAD ' BANCO

| COMPARTIMENTADA | DE INVERSION
1 1

: : i,

= = |
1 1

1 1

I Depositos 1 Banca

! al menudeo | de inversion
1 ]

1 1

! @ | ola8[o

1 ] Ooloo|oO

1 n ' 1 oo

1 1 L

1 ]

] . 1 Crédito

! Hipotecas ! a empresas
1 1

1 1

________

¢ Los grupos bancarios necesitan evaluar la

manera como gobiernan sus negocios, con
el fin de asegurarse de que las RFB puedan
manejarse independientemente delrestode
su grupo bancario. Esto pudieraimplicar que
constituyan nuevos consejos de administra-
cibn y comités gerenciales, y que designen
a quienes puedan desempehar funciones
separadas para la RFBy los otros miembros
del grupo. Los canales de presentacion de
informes pudieran tener que modificarse o
remplazarse para garantizar que la RFB con-
serve su capacidad de tomar decisiones con
independenciay satisfaga los requerimientos
del Régimen de Alta Gerencia.
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Los grupos bancarios tendran que evaluar
como interactlia su nueva RFB con el resto
del grupo, con el fin de asegurarse de que
cuente con un grado adecuado de indepen-
dencia financiera. Cualquier relacion entre
la RFBy los otros miembros del grupo, como
proporcionar servicios empresariales (sopor-
te asistemas de computo u operaciones, por
ejemplo) orealizar transacciones financieras,
debera serreconsiderada paraasegurarse de
que cumpla con los requerimientos de com-
partimentacion. A los grupos bancarios tal
vez les implique una gran cantidad de traba-
jotan solodilucidar qué servicios proporcio-
nan o reciben las distintas entidades dentro
del grupo, incluso antes de que empiecen a
actualizar sus multiples contratos.
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RECUADRO 4

RESUMEN DE LA POLITICA DE COMPARTIMENTACION DE LA PRA!

En este recuadro se sintetizan algunos de los
aspectos principales de la politica de compar-
timentacion de la PRA. La PRA espera que los
bancos cumplan con los requerimientos con-
forme vayan instrumentando sus segmenta-
ciones.

Estas politicas se aplicaran de manera pro-
porcional; por ejemplo, unareglade la PRA po-
driamodificarse o dispensarse cuando hacerlo
no esté renhido con los objetivos de la PRA.

ESTRUCTURA DE LOS GRUPOS BANCARIOS

¢ Laexpectativa de la PRA es que las RFB
no sean propietarias de bancos de in-
version. Esto ayuda a aislar a la RFB de
los riesgos derivados de los mercados
financierosinternacionales y mayoristas.

® La PRA también espera que las RFB no
sean propiedad de los bancos de inver-
sion.
Esto refuerza la capacidad de la RFB para
tomar decisiones de manera independiente.

@ Siun grupo bancario incluye tanto una
RFB como unbanco de inversion, ambos
deberian ser hermanos dentro de la es-
tructura del grupo (diagrama A).

¢ LaRFBnecesitara cumplir con los requi-
sitos regulatorios de capital y liquidez
por si misma, sin considerar los requeri-
mientos que en el mismo sentido también
deba cumplir el grupo.

@ Las transacciones de la RFB con otros
miembros del grupo deberan hacerse
conforme al principio de plena compe-
tenciay considerando otras partes.
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ESTRUCTURA LEGAL SIMPLIFICADA
DE LA ENTIDAD

Empresa matriz

RFB _Banco_ )
de inversion

GOBIERNO INDEPENDIENTE

¢ El consejo de administracion de la RFB
deberaactuar conindependenciadel res-
tode sugrupo. Porejemplo, porlo menos
la mitad de los miembros del consejo de
laRFBdeben serindependientes de esta,
incluido su presidente. Sélo una tercera
parte de los consejeros de la RFB pueden
ser miembros del consejo de otras enti-
dades del grupo (diagrama B). Lo anterior
garantiza que el consejo de administra-
cibn de la RFB pueda tomar decisiones
independientes en beneficio de la RFB.

GOBIERNO INDEPENDIENTE DE LA RFB

. Presidente independiente
Directores independientes que no son ejecutivos

. Miembros con asientos en otros consejos del grupo




CONTINUIDAD DE LAS OPERACIONES

¢ Las RFB pueden subcontratar servicios,
como los que sustentan el procesamiento
informatico o las funciones administrati-
vas de tesoreria, a otras RFB 0 a compa-
hias designadas de servicios, dentro del
grupo bancario al que pertenece la RFB,
pero no a entidades como bancos dein-
version. Las RFB también pueden sub-
contratar aproveedores autorizados que
no pertenecen al grupo (diagrama C).2

¢ Esto asegura que la continuidad de las
operaciones de una RFBno pudiera estar
en riesgo por depender de los servicios
de unbancodeinversion, si este experi-
mentara tension financiera o una pertur-
bacibn de sus operaciones.

Diagrama C

POSIBLES PROVEEDORES DE SERVICIOS
PARA UNA RFB

Servicios Empresa
RFB el de servicios
del grupo
- Servicios
Servicios

Otra RFB Empresa
en el mismo ZXte"La
grupo e sub-

contratacion

Participacion en sistemas de pago

En la medida de lo posible, las RFB deberan
ser participantes directos en los principales
sistemas de pagos que utilicen, en vez de uti-
lizar a otro banco para tener acceso (partici-
pacion indirecta). Esto garantiza que las RFB
no dependan de otras entidades para seguir
proporcionando los servicios basicos de pa-
gos (diagrama D).

ACCESO A LOS SISTEMAS DE PAGO

Sistemas

de pago

Otros Otros
RFB participantes participantes
directos directos

I I

Participante
indirecto

Participante
indirecto

"Los diagramas en este recuadro son indicativos y tienen un proposito meramente ilustrativo. Las verdaderas estructuras
del grupo bancario y su disposicion pudieran no parecerse a las de estos ejemplos simplificados.

2 Las RFB también deberan cumplir con los requerimientos generales de la PRA respecto a continuidad operativa; por
ejemplo, no deberan subcontratarse las funciones que requieren consideraciones o decisiones de la alta gerencia que
pudieran afectar la solvencia de la compahia o su apetito por el riesgo. Ver Banco de Inglaterra (2016b).
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Los grupos bancarios necesitaran cambiar
sus sistemas internos para asegurarse de que
puedanrealizar operaciones conlas nuevas
estructuras. Porejemplo, los sistemas de tec-
nologia de computo tal vez tengan que redi-
seharse con el fin de que la RFB no dependa
delatecnologiaque le proporcionaunbanco
deinversionenelgrupo. Los cambios atales
sistemas suelen sermuy complejosy deman-
daran una buena planeacion para reducir el
riesgo de que, al modificarlos, los clientes
experimenten algln inconveniente.

Las RFB tal vez necesiten hacer cambios a
la manera como se conectan con los siste-
mas de pagos, con el fin de cumplir con los
requerimientos descritos en el recuadro 4.
Los sistemas de pagos son fundamentales
para la actividad econbmica, y los bancos
desempehan un papel vital como medio para
que sus clientes hagan y reciban pagos. Los
bancos necesitaran garantizar que los pagos
serealicenyreciban conforme alo esperado,
cuandoinstrumenten la compartimentacion.

Algunos grupos estan optando por reconsi-
derar como nombrar su negocio, por ejem-
plo, cambiando la denominacién o la marca
de sus entidades bancarias para que estén
mejor alineadas con sus nuevas estructurasy
estrategias. Otros grupos bancarios tendran
sb6lo una marca, pero necesitaran aclarar a
los clientes si la entidad donde realizan sus
operaciones esta separada mediante com-
partimentacion o no.

Paso 2: trasladar las actividades
alanueva estructura

Unavez que crean su nueva estructura, los grupos
bancarios tal vez necesiten mover activos (créditos,
por ejemplo) y pasivos (dep0ositos, por ejemplo) en-
tre entidades juridicas diferentes, para armar sus
nuevas estructuras.
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REORGANIZACION DE ACTIVIDADES BANCARIAS
DENTRO DE LA ESTRUCTURA
COMPARTIMENTADA

Los depdsitos de
base se trasladan a
la entidad que se
convierte en RFB

| Banco
de inversion

Las actividades de banca
de inversion se trasladan
a la entidad que se
convierte en banco de
inversion

Para algunos grupos bancarios, esto significa-
ra mover actividades, como la aceptacion de de-
positos de minoristas, alas nuevas entidades que
se convertiran en una RFB. Para otros, implicara
mover actividades como la banca de inversion
fuera de las entidades que se convertiran en RFB.
Para algunas mas, una mezcla de ambas accio-
nes (diagrama 3).

Lamayoriade estos activos y pasivos se transfe-
riran mediante un “plan de transferencias porcom-
partimentacion” (RFTS), un proceso creado por el
gobierno para que los bancos puedan solicitar al
tribunallatransferencia de actividades entre distin-
tas entidadesjuridicas. La solicitud estara avalada
por elinforme detallado de una persona cualificada,
experto que actla enrepresentacion deltribunaly
queesajenoalbancoyalosreguladores. Laperso-
na cualificada evalUa sidistintos grupos, como los
clientes del banco y las contrapartes, resultarian



perjudicados porlas transferenciasy silos efectos
no son mas adversos que lorazonablemente nece-
sario para estructurar el grupo bancario con el fin
de instrumentar la compartimentacion.'3

Estastransferencias probablemente quedaran
concluidas durante 2018. El diagrama 4 muestra
unacronologiailustrativa de cuando daran los ban-
cos algunos de los pasos.

La compartimentacion significa que los bancos
necesitaran asegurarse de que distintos tipos de
clientes queden dentro de distintas entidades ju-
ridicas en sus grupos bancarios. Por ejemplo, los
planes de compartimentacion de algunos bancos
implican mover clientes que son grandes compa-
hias oinstituciones financieras fuerade lo que sera
la RFB. Otros bancos planean mover alos clientes
minoristasy pequehas empresas a una nueva RFB.

Aunque lamayoria de los clientes bancarios ex-
perimentara pocos trastornos por la instrumenta-
cibn de la compartimentacion, algunos pudieran
notar cambios asociados a la transferencia de los
servicios bancarios entre entidades juridicas di-
ferentes dentro del mismo grupo bancario. Como
resultado, algunos clientes notaran cambios enlos
detalles de su cuentay, en particular, en los codi-
gos de clasificacion que se utilizan para asegurar
elencauzamiento de los pagos al destino correcto.

Cuando se muevan los clientes de una entidad
juridica aotra, elbanco necesitara decidir si el anti-
guo codigo de clasificacion seguira conlos clientes
transferidos o sipermaneceracon los clientes que
se queden. Alos cuentahabientes que no conser-
ven el viejo codigo de clasificacion se les asignara
uno nuevo. Debido a que los codigos de clasifica-
ciondeben estarvinculados a una sola entidad ju-
ridica, los cuentahabientes en una RFB no pueden
compartir el mismo codigo de clasificacion que los
cuentahabientes fuera de la RFB.

La mayoria de los cuentahabientes no tendra
que cambiar de cddigo de clasificacion y, por otro
lado, los bancos se estan esforzando por minimizar
las molestias para quienes si reciban uno nuevo.

13 ver Banco de Inglaterra (2016c) y FCA (2016).

En particular, los sistemas existentes se utilizaran
para asegurar que los pagos realizados, teniendo
como referencia un antiguo codigo de clasificacion,
se redirijan al beneficiario correcto. LaPRAyla RCA
estan vigilando los avances de los bancos confor-
me modifican los codigos de clasificacion. La FCA
se esta concentrando particularmente enlosries-
gos para sus objetivos de proteccion al consumi-
dor.LaPRAconsideraralasimplicaciones parasus
objetivos de compartimentacion relacionados con
la continuidad de los servicios basicos.

El Banco de Inglaterra también necesita hacer
cambios a sus sistemas y procesos con el fin de
adaptarse a la compartimentacion. El Banco ne-
cesita ser capaz de seguir realizando transaccio-
nes con los bancos tras haberse reestructurado,
de manera que pueda aplicar la politica moneta-
ria'y proporcionar liquidez eficazmente cuando
sea necesario. El Banco también colaborara con
los bancos para asegurarse de que puedan seguir
teniendo acceso a los sistemas de pagos que uti-
lizan la estructura del Banco. Asimismo, necesi-
tara asegurarse de que la emision de billetes por
parte de los bancos objeto de compartimentacion
no resulte afectada por haberse reestructurado.
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CRONOLOGIA ILUSTRATIVA DE LOS CAMBIOS PARA APLICAR LA COMPARTIMENTACION

Algunos grupos bancarios estan
creando nuevas entidades que la

La PRA y la FCA certifican que las
nuevas entidades cuenten con

# Resultados de PRA/FCA
Resultados de otros

PRA y la FCA deben autorizar

recursos financieros adecuados

]]I[ # Nuevos bancos ¥ Se emiten certificados
— autorizados de los recursos financieros

D

) Julio
de 2018

Enero
de 2017

Enero
de 2018

Julio
de 2017

Julio
de 2019

* sy g rmm s o | GEE
cualificado audiencia audiencia eptra en aplica el
vigor esquema de
El PRA aprueba al revisor El tribunal considera el El tribunal examina transferencias
independiente (una persona plan de transferencias las objeciones. jgarr
cualificada) que realizara una por segmentacion El tribunal determi- segmentacion
evaluacién del esquema de propuesto por el banco nard si el plan de
transferencia de segmentacion transferencias por ]]]1
de cada banco segmentacion 3

deberia ser aprobado

8. CONCLUSION

a compartimentacion de las actividades minoristas basicas en los
principales grupos bancarios del Reino Unido representa una parte
importante de la respuesta a la crisis financiera y del cumplimien-

to con los objetivos de impedir situaciones de “demasiado grande para
quebrar”y de imposicion del costo de las quiebras bancarias alos contri-
buyentes. La compartimentacion pretende asegurar que seamasimpro-
bable la quiebra de los bancos que proporcionan servicios de los cuales
dependen las personas fisicas y las pequehas empresas, y si quebra-
ran, que esto no repercutatanto en el sistema financiero del Reino Unido.
Lainstrumentacion de lacompartimentacion acarreara unarestructura-
cion profunda del sistemabancario britanico e implicara grandes cambios
paralosbancos. También afectara a algunos de sus clientes, contrapartes
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y proveedores. Los bancos estan esforzandose por asegurarse de que
este cambio se lleve a cabo con los menos tropiezos posibles. La PRAY
la FCA estan vigilando de cerca los planes de los bancos.

Hacia adelante, una vez realizada la compartimentacion en 2019, la
PRArevisara continuamente las nuevas estructuras bancarias protegidas
mediante la compartimentacion, y verificara e informara el cumplimiento
delasinstituciones con el régimen de compartimentacion. Mediante estas
actividades, la PRA buscara alcanzar sus objetivos de compartimentacion
y favorecer la estabilidad del sistema financiero britanico al garantizar la
provision continua de los principales servicios minoristas bancarios. La
FCA seguira evaluando como afecta la compartimentacion sus objetivos
de proteccion al consumidor, integridad del mercado y competencia.
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